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Halsuan kunnan ymparistoviranomaisen valvontasuunnitelma vuosille 2020-2025

1 Johdanto

Halsuan rakennus- ja ymparistolau-
takunta vastaa kunnalle kuuluvista
ymparistonsuojelun tehtavista ja
valvonnasta Halsuan kunnan alueel-
la.

Halsuan kunnan rakennus- ja ympa-
ristélautakunnan ensimmainen
ymparistonsuojelun valvontasuun-
nitelma laadittiin vuosille 2017-
2021 ja Halsuan kunnan rakennus-

ja ymparistolautakunta hyvaksyi
sen 28.3.2017. Valvontasuunnitel-
ma laadittiin yhteisty6ssa kunnan ymparistonsuojelun viranhaltijan kanssa. Suunnitel-
maan perustuen on laadittu vuosittaiset valvontaohjelmat ymparistéluvanvaraisten ja
rekisteroitdvien toimintojen maaraaikaistarkastuksia varten.

Valvontasuunnitelmaa on tarpeen paivittaa lainsadadanndssa ja toimintaymparistossa
tapahtuneiden muutosten vuoksi. Valvontasuunnitelma on laadittu vuosille 2019-2024
ja se tarkastetaan viiden vuoden vilein, ellei lainsdadannon muutokset edellytd suunni-
telman muuttamista aikaisemmin.

Valvontasuunnitelman laatiminen perustuu ymparistonsuojelulakiin (527/2014), jonka
168 §:n mukaan kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen on laadittava alueelleen ympa-
ristonsuojelulain mukaista sdanndllista valvontaa varten valvontasuunnitelma. Valvonta-
suunnitelmassa on oltava tiedot alueen ymparistéoloista ja pilaantumisen vaaraa ai-
heuttavista toiminnoista seka kaytettavissa olevista valvonnan voimavaroista ja keinois-
ta. Suunnitelmassa kuvataan taman lisdksi valvonnan jarjestdminen ja riskinarvioinnin
perusteet seka valvonnasta vastaavien viranomaisten yhteistyo. Valvonnan kokonaisuu-
den kannalta tahan valvontasuunnitelmaan on koottu myos muiden sadadosten mukaiset
kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen tehtavat.

2. Valvonnan resurssit ja yhteistyo

2.1 Henkil6storesurssit

Ympadristonsuojelun vastuualueen henkiléston maara on 0,25 htv 2020 alkaen. Ymparis-
toluvanvaraisten ja rekistergitavien toimintojen valvontaan kdytetdaan vuosittain noin
25 % tybajasta.
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2.2 Viranomaisten valinen yhteisty6 valvonnassa

Ymparistonsuojeluasetuksen (713/2014) 39 §:n mukaan lupa- ja valvontaviranomaisten
on oltava keskendan riittavassa yhteistydssa. Halsuan kunnan alueella valtion ymparisto-
lupaviranomaisena toimii Lansi ja Sisd-Suomen aluehallintovirasto (AVI). Valtion valvon-
taviranomaisena on Etelda-Pohjanmaan ELY-keskus, joilla on vastuu valtion ymparistolu-
paviranomaisen myontamien ymparistolupien valvonnasta. Yhteistyo ELY-keskuksen
kanssa koostuu Iahinna yhteisista valvontakaynneista ja lausuntojen antamisesta. Lisaksi
molemmat kayttavat valtionhallinnon yllapitamaa ymparistonsuojelun tietojarjestelmaa
(YLVA), johon tallennetaan ympadristoluvanvaraisten ja rekisterditavien toimintojen koh-
detiedot.

Kunnan ymparistonsuojeluviranomainen tekee yhteisty6ta myods kunnan rakennusval-
vonta- ja terveydensuojeluviranomaisten kanssa. Yhteistyota ndiden viranomaisten
kanssa tehddaan mm. ymparistolupien valmistelussa, lausuntojen antamisessa, roskaan-
tumistapausten ja ympariston yleisessa valvonnassa. Muita yhteistyotahoja kuntaor-
ganisaatiossa ovat kunnan vesihuoltolaitos, tekninen osasto ja kaavoitus seka kunnan
maaseutuviranomainen.

Jatehuoltoviranomaisen kanssa tehdaan yhteistyota jatelain valvontaan liittyvissa asiois-
sa kuten esim. jarjestettyyn jatehuoltoon liittymattomien kiinteistéjen tapauksissa.

Ymparistovahingon sattuessa yhteistyota tehdaan Pietarsaaren seudun pelastuslaitok-
sen seka ELY-keskuksen kanssa. Tallaisia tilanteita ovat esimerkiksi 6ljy- ja kemikaaliva-
hingot tai liikenneonnettomuudet. Pelastusviranomainen aloittaa ymparistévahingon
torjunnan ja sen jalkeen valtion tai kunnan ymparisténsuojeluviranomainen paattaa
tarvittavista jatkotoimenpiteista.

Valvontayhteisty6ta Tukesin ja pelastuslaitoksen kanssa tehdaan kemikaalien teollisen
kasittelyn ja varastoinnin valvonnassa sekd muussa kemikaalivalvonnassa. Lisaksi yhteis-
tyota tehdaan liittyen o6ljysailididen maaraaikaistarkastuksiin.

3 Ymparistoolosuhteet

3.1 Yhdyskuntarakenne
Halsuan kunnan ympaéristdvalvonnan toiminta-alueen koko on 413 km? ja asukkaita on
yhteensa noin 1 165.

Halsuan halkoo Lestijarventie eli kantatie 751. Kunnan alueella on runsaasti maataloutta
ja turkistarhausta. Naiden paaelinkeinojen lisdksi kunnalla on taloteollisuutta seka pie-
nempaa teollisuutta ja konepajoja.
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Halsuan kunnassa on Halsuan keskusta suurin kyla, jonka lisdksi loytyy Liedeksen, Kana-
lan ja Ylikylan kylakeskukset.

Halsua kuuluu Millespakka Oy:n jatehuollon piiriin.

3.2 Ympadriston tila

Keskeiset ympariston pilaantumisen riskit liittyvat pinta- ja pohjavesiin seka taajama-
alueiden toimintojen osalta viihtyisyyden vdahenemiseen tai terveyshaitan aiheutumi-
seen.

Halsualla sijaitseva Halsuan jarvi on matala ja tummavetinen ja alueen suurin jarvi. Alu-
eella kulkevista joista Halsuanjoki ja Venetjoki ovat suurimmat. Jarvien ja jokien tilanne
on padosin tyydyttava tai valttava. Halsuanjarven merkittavimmat kuormittajat ovat
metsadojitukset, turvetuotanto ja maatalous, joka on korkealla tasolla. Teollisuudesta ei
aiheudu pistekuormitusta.

Halsuan alue on turveperaista, mika nakyy vesistdjen ruskeana varityksena.

Halsualla on kuusi pohjavesialuetta, joista merkittavimmat ovat Liedeksen alueella ole-
vat Isoharju A ja B seka Ylikylan Ylikyla A ja B. Seka Isoharjun etta Ylikylan pohjavesialu-
eilla on vedenottamotoimintaa, kuten myds Kanalassa.

4 Valvottavat kohteet

4.1 Ymparistoluvanvaraiset ja rekisteréitavat kohteet

Ymparistoluvanvaraisia ja rekisteréitavia toimintoja on toiminta-alueella yhteensa 27
kappaletta (taulukko 1). Lukumaarallisesti eniten ymparistélupia/rekisteréinteja on seu-
raavilla toiminnoilla: eldinsuojat, turkistarhaus ja maa-ainesten otto. Kohteiden maara
tarkistetaan vuosittain valvontaohjelman laatimisen yhteydessa.

Taulukko 1. Halsuan kunnan alueella olevien ymparistéluvanvaraisten ja rekisteroita-
vien valvontakohteiden lukumaarat toimialoittain (tilanne 15.11.2019).

Toimiala Yhteensa
Energiantuotanto
Mineraalituotteiden valmistus 1
Eldinsuoja 19
Turkistarha 4
Jatehuolto 2
Ampumarata 1
Yhteensa | 27
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Ymparistélupamenettelyn rinnalle on luotu juuri uusi ja yksinkertaisempi ilmoitusmenet-
tely, joka korvaa osittain ympaéristolupamenettelyn. Imoitusmenettelyn piiriin siirtyy
esimerkiksi suurin osa eldinsuojia. lImoitusmenettelya koskeva ympariston-suojelulain
muutos (1166/2018) on tullut voimaan 1.1.2019.

Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintoviraston toimivaltaan kuuluvia ymparistéluvanvaraisia
kohteita on yhteensa 9 kpl. Naiden ymparistélupien valvoja on toiminnan sijainnista
riippuen Etela-Pohjanmaan ELY-keskus. Kunnan ymparistonsuojeluviranomaisella on
mahdollisuus osallistua ELY-keskuksen valvomien kohteiden maaraaikaistarkastuksiin.

4.2 Ymparistonsuojelulain mukaan ilmoitusvelvolliset toiminnot

Erityisen hairitsevdaa melua tai tarinaa aiheuttavasta tilapaisesta toiminnasta tai tapah-
tumasta on tehtava ilmoitus (meluilmoitus) kunnan ymparisténsuojeluviranomaiselle
(YSL 118 §). limoitukset koskevat padasiassa tilapdista murskausta, rakentamista tai eri-
laisia ulkoilmatapahtumia. IImoituksen johdosta tehdaan tarvittaessa tarkastus.

Koeluonteisesta lyhytaikaisesta toiminnasta, jonka tarkoituksena on kokeilla uutta tek-
niikkaa, raaka- tai polttoainetta, valmistus- tai polttomenetelmaa tai puhdistuslaitetta
taikka kasitella jatetta laitos- tai ammattimaisesti vaikutusten, kayttokelpoisuuden tai
muun seikan selvittamisesi on tehtava ilmoitus kunnan
ymparistonsuojeluviranomaiselle (YSL 119 §). Koeluon-
teinen toiminta tarkastetaan ilmoitusta kasiteltdessa seka
tarvittaessa toiminnan aikana.

IS o Y7
Onnettomuudesta, tuotantohairiosta tai rakennelman tai ‘ N g
laitteen purkamisen poikkeuksellisesta tilanteesta, josta w; i b
aiheutuu tai uhkaa aiheutua paastoja tai syntyy jatetta 2 gz 77

siten, etta siitd voi aiheutua ympariston pilaantumisen
vaaraa tai aiheutuu erityisia toimia jatehuollossa, on il-
moitettava kunnan ymparisténsuojeluviranomaiselle (YSL
120 §). Poikkeuksellisissa tilanteissa suoritetaan aina tar-
kastus.

4.3 Muu ympdristonsuojelulain mukainen valvonta
Talousjatevesien kasittelysta viemariverkostojen ulko-

puolisilla alueilla sdadetdaan ymparisténsuojelulain muu-
toksen (19/2017) 16 luvussa seka asiasta annetussa ase-
tuksessa (hajajatevesiasetus, 157/2017). Ymparistonsuo-

jelulaissa sdadetty perustason puhdistusvaatimus koskee
uudisrakentamista seka rakennuksen rakentamiseen ver-
rattavissa olevaa rakennuslupaa edellyttavaa korjaus- ja
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muutostyota (peruskorjaus). Perustason puhdistusvaatimukset koskevat myos sellaista
vesikdymalan rakentamista tai vesi- ja viemarilaitteistoja koskevaa lupaa edellyttavaa
korjaus- tai muutostyo6ta, jossa jarjestelma uusitaan tai kokonaisuudessaan korjataan.
Pohjavesialueilla ja enintaan 100 metrin etdisyydelld vesistosta olevalla alueella on jate-
vesien kasittelyjarjestelmien taytettava puhdistusvaatimukset 31.10.2019 mennessa.
Naiden kohteiden valvontaa tehdaan tarvittaessa maaraajan umpeuduttua ja myos hai-
tankarsijan ilmoituksen perusteella.

Valtioneuvoston asetus erdiden maa- ja puutarhataloudesta peraisin olevien paastdjen
rajoittamisesta (nitraattiasetus, 1250/2014) koskee kaikkia eldinsuojia. Lannan varas-
toinnista aumassa ja lannan levityksesta poikkeustilanteissa on tehtava ilmoitus kunnan
ymparistdnsuojeluviranomaiselle. lImoitusten mukainen toiminta tarkastetaan tarvitta-
essa. Lisaksi eldinsuojien, jotka eivat ole ymparistoluvanvaraisia, valvontaa tehdaan mm.
muiden viranomaisten ilmoitusten seka yleisdilmoitusten perusteella.

Ymparistonsuojelulain 180 §:n mukaan kunnan ymparisténsuojeluviranomainen voi
toimittamansa tarkastuksen nojalla antaa ympariston pilaantumisen vaaraa aiheuttavaa
toimintaa koskevan yksittaisen maarayksen, joka on tarpeen pilaantumisen ehkaise-
miseksi. Maaraysta ei voi antaa ymparistéluvanvaraiselle tai rekisteroéitavalle toiminnalle.
Maarayksen noudattamista valvotaan uusintatarkastuksella.

4.4 Jatelain valvonta

Jatteen ammattimaisesta kerdyksesta on jatelain (muutos 410/2014) 100 §:n mukaan
tehtava ilmoitus jatehuoltorekisteriin merkitsemista varten kunnan ymparisténsuojelu-
viranomaiselle. Jatelain (muutos 834/2017) 124 §:n mukaan naiden kohteiden tarkas-
tuksista on tehtava suunnitelma, joka perustuu arviointiin jatteista ja niiden jatehuollos-
ta aiheutuvista riskeista ja ymparistovaikutuksista. Suunnitelma voidaan liittda ymparis-
tonsuojelulain mukaiseen valvontaohjelmaan.

Jatelain 124 §:n mukaan kunnan ymparisténsuojeluviranomaisen on suunnitellusti tar-
kastettava ja valvottava niita valvontavastuuseensa kuuluvia toimintoja, joihin liittyy tai
voidaan perustellusti olettaa liittyvan jatteen kansainvalisia siirtoja. Halsuan kunnan
alueella ei ole tiedossa tallaisia toimintoja. Suomen ymparistokeskus ohjeistaa tarvitta-
essa tarkastusten tekoon ja sinne toimitetaan myos tarkastuspoytakirjat.

Lisaksi jatelain 124 §:n mukaan valvontaviranomaisen on maaraajoin tarkastettava lai-
tokset ja toiminnot, joissa syntyy vaarallista jatetta. Tallaisten toimintojen tarkasta lu-
kumaarasta ei ole tietoa, mutta niitd on toimialueella useita.

Jatelain mukaiseen valvontaan kuuluu edelld mainittujen lisaksi mm. roskaantumisen
valvonta ja jatehuollon asianmukaisen jarjestamisen valvonta.
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Jatelain perusteella voidaan antaa ei-luvanvaraista toimintaa koskeva yksittdinen maa-
rays. Maarays voidaan antaa roskaantumisen ehkaisemiseksi tai jatehuollon asianmukai-
suuden varmistamiseksi. Viranomaisen on valvottava annettua maaraysta. Valvontatar-
ve madritetdan tapauskohtaisesti.

Jatehuollon jarjestamisessa, jatteista terveydelle tai ymparistolle aiheutuvan vaaran ja
haitan ehkdisemisessa seka jatehuollon valvonnassa on sen lisdksi, mita muualla on saa-
detty tai maaratty, noudatettava yleisia jatehuoltomaarayksia. Jatehuoltomaaraysten
valvonnassa valvontakohteita ovat mm. jatteiden kerdys ja lajittelu, jatteiden kuljetus,
jatteiden kompostointi seka vaarallisten jatteiden kerays.

4.5 Vesilain valvonta

Vesilain valvontaviranomaisia ovat kunnan ymparisténsuojeluviranomainen ja ELY-
keskus. Valvontaviranomaisen toimivalta on pdaosin vesilaissa jakamatonta. Vesilailla
saannellaan lahinna vesien kayttoa, vesistoon rakentamista, uittoa, maa- ja metsata-
lousmaan kuivatusta, vesiston jarjestelya ja pohjaveden ottamista. Yleista vesilain val-
vontaa tehdadan yhteistyossa ELY-keskuksen kanssa ja eri menettelyista sovitaan tapaus-
kohtaisesti ottaen huomioon asian luonne ja laajuus.

Vesilain mukaisesti kunnan ymparistonsuojeluviranomainen kasittelee ojitusta koskevat
erimielisyydet, jotka eivat edellyta lupaa eika niita kasitella ojitustoimituksessa. Edelly-
tyksena on, etta erimielisyydet koskevat ojan tekemista toisen maalle tai veden johta-

mista toisen maalla olevaan ojaan tai puroon tai muuta vastaavaa syyta. Kunnan ympa
ristdnsuojeluviranomaisen ratkaistavissa ojitusriidoissa on vain kaksi osapuolta, ja ne
tulevat vireille asianosaisten kirjallisesta vireillepanosta.

4.6 Maa-aineslain valvonta

Maa-aineslain valvonta tarkoittaa maa-ainesten ottoon, varastointiin ja/tai paikalla ja-
lostukseen mydnnettyjen maa-aineslupien valvontaa seka ns. kotitarveoton valvontaa.
Yli 500 m3 kotitarveotosta tulee tehda ilmoitus valvontaviranomaiselle. Maa-aineslain
mukainen valvonta siirtyi kunnan ymparisténsuojeluviranomaiselle 1.7.2016. Valvottavia
maa-aineslupia alueen kunnissa on yhteensa 3 kpl.

Maa-aineslupien valvontatiheys riippuu toiminnan laajuudesta, toiminnan sijainnista ja
tarkastuksissa ilmenneista puutteista luvan noudattamisessa. Toiminnassa olevissa koh-
teissa tehdaan tarkastus padsaantoisesti kerran vuodessa.

4.7 Muun ympadristolainsaadannon valvonta

Maasto- ja vesiliikkennelain mukaisiin valvontakohteisiin kuuluvat moottorikelkkareitit ja
yksittdiset harjoitteluradat. Lisdksi tietoon tulee satunnaisesti luvattomia ratoja. Moot-
torikelkkareittien paaasiallinen valvonta kuuluu poliisille.
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Vesihuoltolain mukaiseen valvontaan kuuluu kiinteistojen vesihuoltoon liittymisvelvolli-
suuden toteutumisen valvonta. Kunnan ymparistonsuojeluviranomainen paattaa liitty-
misvelvollisuudesta vapauttamisesta.

Merenkulun ympadristonsuojelulain mukaiseen valvontaan kuuluvat huvivenesatamien
jatehuoltosuunnitelmien hyvaksyminen ja toiminnan merkitseminen ymparistonsuoje-
lun tietojarjestelmaan.

Luonnon- ja maisemansuojelua valvoo ELY-keskus. Kunnan ympariston-
suojeluviranomainen edistda luonnon- ja maisemansuojelua tekemalla aloitteita, anta-
malla lausuntoja ja osallistumalla pyydettdessa valvontatehtaviin. Kunnan ympariston-
suojeluviranomainen paattaa myos luonnonsuojelulain 26 §:n mukaisesta yksityismaan
luonnonmuistomerkin rauhoittamisesta ja valvoo paatoksen toteutusta.

Kemikaalilain mukaan ELY-keskus ja kunnan ymparistonsuojeluviranomainen valvovat
kemikaalien kayttoolosuhteita kemikaaleja kasittelevissa laitoksissa kemikaaleista aiheu-
tuvien ympadristohaittojen ehkaisemiseksi. Valvontaa tehdaan kemikaalilain lisaksi
REACH-, biosidi- ja POP-asetusten nojalla. Kemikaalivalvonta on osa ymparistéluvanva-
raisten ja rekisterditavien laitosten ja toimintojen valvontaa ensisijaisesti kohteissa, jois-
sa kemikaalien kaytto ja varastointi on merkittavaa.

Lisdksi kunnan ymparistonsuojeluviranomainen tekee muuta ymparistovalvontaa (esim.
pilaantuneiden maiden kunnostusten valvonta yhdessa ELY-keskuksen kanssa), edistaa
pohjavesien suojelusuunnitelmien laatimista seka osallistuu valtakunnalliseen levaseu-
rantaan.

5 Valvontaohjelman laatiminen

5.1 Valvontaohjelman sisalto

Ympéristonsuojelulain (527/2014) 168 §:ssa ja ympadristonsuojeluasetuksen (713/2014)
30 §:ssa saadetaan valvontaohjelman tekemisvelvollisuudesta, ohjelman sisallosta ja
velvollisuudesta pitaa ohjelma ajan tasalla. Lisdksi jatelain (muutos 834/2017) 124 §:ssa
saadetdan valvontasuunnitelman tekemisesta tiettyjen jatelain mukaisten toimintojen
valvontaa varten, suunnitelma voidaan liittaa ymparisténsuojelulain mukaiseen valvon-
taohjelmaan.

Valvontaohjelma muodostuu ymparistéluvanvaraisten ja rekisterditavien laitosten luet-
telosta, joka sisaltaa laitoskohtaisen, riskinarviointiin perustuvan suunnitelman kalente-
rivuoden aikana tehtavista tarkastuksista ja mahdollisista muista suunnitelmallisista val-
vontatoimenpiteistd. Valvontaohjelma sisaltda myos luettelon jatteiden ammattimaisis-
ta kerdyspaikoista ja suunnitelman niihin tehtavista tarkastuksista. Valvontaohjelma
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tehddan vuosittain ja se pidetdan jatkuvasti ajan tasalla mm. paivittamalld uudet ja pois-
tuvat toiminnat. Ohjelman mukainen valvonta on maksullista.

Vahenevien resurssien ja muiden ymparistonsuojelun valvontatehtavien vuoksi maara-
aikaistarkastuksia joudutaan priorisoimaan. Priorisoinnissa kdytetdaan seuraavia kriteere-
ja:

= toiminnalla on uusi lupa/tarkistettu lupa, jonka jalkeen ei ole tehty valvontakayn-
tia,

= toiminnasta on tehty yleisdilmoituksia,

= annettu huomautuksia edellisella tarkastuksella,

= edellinen suunniteltu tarkastus on jaanyt tekematta,

= tarkastus ei ole valttamaton, koska toiminta on pienimuotoista ja ympariston-
suojelurakenteet toimivat hyvin,

= tarkastusta ei tehdd, jos laitos ei ole toiminnassa tarkastusvuotena.

Ohjelman laatimisessa huomioidaan myds valvontatoimenpiteiden riittdvan tasainen
jakautuminen eri vuosille, jotta valvontaresurssit riittavat suunnitellun valvonnan to-
teuttamiseen.

Halsuan kunnan ymparistosihteeri valmistelee vuosittain seuraavan kalenterivuoden
valvontaohjelman. Rakennus- ja ymparistélautakunta hyvaksyy valvontaohjelman ja
valvoo sen toteuttamista. Valvontaohjelman yhteenveto viedaan rakennus- ja ymparis-
tolautakunnalle tiedoksi. Valvontaohjelman yksityiskohtaisen kohde- ja toimenpideluet-
telon julkistaminen saattaa heikentda valvonnan tavoitteiden toteutumista, joten luette-
lo ei ole julkinen asiakirja.

5.2 Valvontakohteiden riskinarviointi

Ympadristéluvanvaraisten ja rekisteroitdvien kohteiden maaraaikaistarkastusten tiheys
perustuu riskinarviointiin. Riskilla tarkoitetaan toiminnasta aiheutuvaa ympariston pi-
laantumisen vaaraa seka paastoista aiheutuvaa terveyshaittaa. Mita suuremman riskin
toiminta ymparistoélle aiheuttaa, sita tiivimmin sita on valvottava.

Riskinarviointi on 2-vaiheinen, ensimmaisessa vaiheessa arvioidaan toimialakohtaiset
riskit ja toisessa vaiheessa laitoskohtaiset riskit. Ndiden perusteella maaritelldaan valvot-
tavien kohteiden maaraaikaistarkastusten tiheys. Tarkastuksen perusteella laitoskohtai-
nen riski voidaan arvioida uudelleen.

Toimialakohtaiseen riskinarviointiin sisaltyy seuraavat osa-alueet:

1. paastot ilmaan, sisdltden polyn ja hajun, maaran ja laadun,
2. melupaastot ja tarina,
3. viemadriin johdettavat jatevedet, maara ja laatu,
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pintavesiin johdettavat jatevedet, maara ja laatu,
muodostuvat jatteet, maara ja laatu,

padstot maaperaan ja pohjaveteen,
roskaantuminen ja epasiisteys,

vaarallisten aineiden maara,

O N U A

onnettomuuksien ja hairiopaastdjen riski.
Riskit ovat arvioitu asteikolla O — 3 seuraavasti:

= 0: eiriskia (toiminnalla ei ole ymparistovaikutuksia),

= 1:vahainen riski (lyhytaikainen viihtyisyyshaitta, ei ympariston pilaantumisen
vaaraa),

= 2: kohtalainen riski (aiheuttaa viihtyisyyshaittaa tai ympariston pilaantumisen
vaaraa),

= 3: merkittava riski (aiheuttaa vaaraa terveydelle, merkittavaa ympariston pilaan-
tumisen vaaraa).

Toimialakohtaiset riskipisteet ovat seuraavat:

Toimiala Riskipisteet ¥
Metalliteollisuus/ pintakasittelylaitokset 8
Energian tuotanto 9
Polttoaineiden valmistus taikka kemikaalien tai polttoai- 10
neiden varastointi tai kasittely

Orgaanisia liuottimia kayttava toiminta 8
Maaperan ainesten otto/ kivenlouhinta ja murskaus 10
Asfalttiasemat 11
Mineraalituotteiden valmistus 9
Nahan tai tekstiilien laitosmainen tuotanto tai kasittely/ 6
pesulat

Elintarvikkeiden tai rehujen valmistus 8
Eldinsuojat 8
Liikenne/ varikot 7
Lilkenne/ moottoriurheiluradat ja lentopaikat 10
Jatteiden ammattimainen tai laitosmainen kasittely 14
Muu toiminta/ ampumaradat 10
Muu toiminta/ krematorio tai lemmikkieldinten poltto- 2
laitos

Naapuruussuhdelain 17 §:n mukainen toiminta 14

1) Riskipisteet voivat olla 0-27

Laitoskohtaisessa arvioinnissa laitokset arvioidaan yksittdin ottaen huomioon laitoksen

sijainti ja laitoksen toimintaan liittyvat riskit.
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Sijainnin osalta tarkastellaan:

P wnN e

Toimintaan liittyvina riskeina tarkastellaan

P wnh

tilat ja laitteet,

asutuksen/loma-asutuksen laheisyys,

sijainti vesiston aarella (ranta-alue).

toiminnan laajuus,

kemikaalien kaytto ja varastointi,
valvontahistoria.

muiden herkkien kohteiden (esim. koulut, sairaalat) laheisyys,
sijainti luokitellulla pohjavesialueella (tai vaikutuspiirissa sijaitsee vedenottamo)

Laitoskohtaiset riskit arvioidaan asteikolla 0 — 1; O ei riskid, 1 on riski. Laitoksen sijaintiin

ja toimintaan liittyen voi laitos saada 0 — 8 riskipistetta.

Riskipisteet Valvontaluokka Tarkastustiheys

yli 23 [ vuosittain

16-22 Il kerran kolmessa vuodessa

0-15 i kerran viidessa tai kahdeksassa vuodes-

Sa

Lopuksi laitoskohtaista valvontaluokkaa tarkennetaan viela arvioimalla laitoksesta mah-

dollisesti aiheutuvan paaston todenndkaoisyytta ja seurauksen vakavuutta seuraavan

paastomatriisin avulla.

Paaston todenna-
kdisyys

Valvontaluokka

suuri

kohtuullinen

pieni

Paaston seuraus

Lieva

kohtalainen

vakava

Paaston todennakoisyys on joko pieni (harvemmin kuin kerran vuodessa), kohtuullinen

(enintaan kerran vuodessa) tai suuri (useita kertoja vuodessa).

Paaston seurauksen vakavuus arvioidaan seuraavasti:

1. lieva: paasto aiheuttaa lyhytaikaista viihtyisyyshaittaa, ei ympariston pilaantu-

misvaaraa,

2. kohtalainen: paasto aiheuttaa viihtyisyyshaittaa ja/tai ympariston pilaantumisen

vaaraa,
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3. vakava: paasto aiheuttaa vaaraa terveydelle ja/tai merkittavaa ympariston pi-
laantumisen vaaraa.

Laitoskohtaiset valvontaluokat ovat seuraavat:

= valvontaluokka I: Ymparistopaastolla voi olla terveyteen ja ympariston tilaan
liittyvia merkittavia seurauksia. Vaikutukset ovat pitkaaikaisia. Valvontakayn-
nit tehdaan kerran vuodessa.

= valvontaluokka Il: Ymparistopaastolla voi olla viihtyisyyteen ja ymparistonti-
laan liittyvia, kestoltaan vaihtelevia seurauksia. Valvontakdynnit tehdaan ker-
ran kolmessa vuodessa.

= valvontaluokka lll: Ymparistépaastolla voi olla vahaisia ja lyhytaikaisia vaiku-
tuksia tai ei juurikaan vaikutusta ymparistoon. Ei aiheuta ympariston pilaan-
tumista. Valvontakdynnit tehdaan kerran 5-8 vuodessa.

Laitoksen lopullinen valvontaluokka ja sen mukainen valvonnan tiheys maaraytyvat siis
riskipisteiden mukaisen valvontaluokan ja paastomatriisin mukaisen valvontaluokan
perusteella. Paastomatriisin perusteella voidaan riskipisteiden perusteella saatua val-
vontaluokkaa laskea tai nostaa yhden luokan verran. Ndin muodostuu kunkin laitoksen
lopullinen valvontaluokka, joka ilmaisee, kuinka usein laitos on tarkastettava. Jos lopulli-
nen valvontaluokka poikkeaa riskipisteilld saadusta valvontaluokasta, poikkeaminen on
perusteltava. Kunnan ymparisténsuojeluviranomainen arvioi jokaisen laitoksen valvon-
tatiheyden vuosittaisessa valvontaohjelmassa.

Jatelain 100 §:n mukaisten kerayspaikkojen tarkastustiheys maaritellddn myos riskinar-
vioinnin perusteella. Kerdyspaikat, joissa keratdan vaarallisia jatteitd, aiheuttavat suu-
remman riskin ympariston pilaantumiselle. Tallaiset kohteet kuuluvat valvontaluokkaan |
ja ne tarkastetaan viiden vuoden valein. Muut jatteiden kerdyspaikat, joissa kerataan
tavanomaisia jatteitd, kuuluvat valvontaluokkaan Il ja ne tarkastetaan 10 vuoden valein.

6 Valvontatoimenpiteet

6.1 Ympadristoluvanvaraisten ja rekisteroitavien toimintojen valvonta

Valvontaa toteutetaan ymparistohallinnon antaman ymparistovalvonnan ohjeen (paivi-
tetty 16.5.2016) periaatteiden mukaisesti. Tapauksissa, joissa todetaan laiminlydnteja
tai joudutaan kayttamaan hallintopakkoa, sovelletaan julkaisussa “Ymparistonsuojelu-
lain laillisuusvalvontaopas 2014” (Ymparistohallinnon ohjeita 9/2014) esitettyja ohjeita
ja siind kuvattuja menettelyja.

Keskeisin valvonnan keino ovat riskinarvioinnin perusteella tehtavat suunnitelmalliset
maaradaikaistarkastukset paikan paalla kohteessa. Maaraaikaistarkastuksella tarkoite-
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taan valvontaohjelman mukaista, maaraajoin tehtdavaa maksullista valvontatarkastusta,
jossa kaydaan lapi valvontakohteen toimintaa, ymparistoriskeja ja -vaikutuksia. Maara-
aikaistarkastuksella varmistetaan, etta toiminta on ymparistéluvan tai ilmoituksen mu-
kaista ja ettd toiminta tayttaa ymparistdlainsaddannon vaatimukset. Suunnitelmallisesta
tarkastuksesta sovitaan etukateen ja toiminnanharjoittajalle varataan mahdollisuus osal-
listua tarkastukseen. Tarkastuksella kaydaan lapi mm. laitoksen toiminta ja tilat, ympa-
ristélupa siihen liittyvine maarayksineen, tarkkailutiedot, toiminnasta mahdollisesti tul-
leet valitukset ja niiden seurauksena suoritetut toimenpiteet. Tarkastuksesta laaditaan
tarkastusmuistio, joka toimitetaan toiminnanharjoittajalle. Suunnitelmallisella tarkas-
tuksella havaittujen puutteiden seurantatarkastukset kuuluvat valvontaohjelman mukai-
seen valvontaan.

Tarkastuksia tehdaan myods esimerkiksi toiminnasta tehdyn ilmoituksen johdosta, toi-
minnan muuttuessa tai aiemmin havaittujen epakohtien korjaamisen toteamiseksi. Tar-
kastus suoritetaan padsaantoisesti myos ymparistolupahakemuksen ja rekisterdinti-
ilmoituksen kasittelyn yhteydessa.

Rekisteroitavien laitoksien valvonta jakautuu toiminnan asetuksen mukaisuuden valvon-
taan, maaraaikaistarkastuksiin ja toimitettujen seurantatietojen tarkastukseen. Rekiste-
rointi-menettelyssa viranomainen tarkastaa, etta toiminnanharjoittaja on toimittanut
kaikki valvonnan kannalta tarpeelliset tiedot. Rekisterdinti tehdaan, kun kaikki asetuksen
mukaiset selvitykset on toimitettu. Rekisterdinti kirjataan, vaikka toiminta ei tayttaisi
asetuksen vaatimuksia. Valvontamenettely kdaynnistetaan heti, jos rekisterdintia varten

saamiensa selvitysten perusteella voidaan todeta, ettei toiminta ole asetuksen mukaista.

Tarkastusten lisaksi valvontaa toteutetaan tarkastamalla toiminnanharjoittajilta saadut
laitosten vuosiraportit sekd mahdolliset muut lupamaarayksissa edellytetyt selvitykset
tai seurantatulokset. Tarpeen mukaan raporteista pyydetaan lisaselvityksia. Tarkkailu-
maarayksia tai hyvaksyttya suunnitelmaa voidaan tarvittaessa muuttaa luvan tai suunni-
telman voimassaolosta huolimatta.

Maaraaikaistarkastuksilla tai toiminnan seurantatiedoissa havaitut puutteet on myds
kasiteltdva normaaleja valvontamenettelyja hyddyntaen kehottamalla, maaraamalla ja
tehostamalla maaraysta ymparistonsuojelulain mukaisilla hallintopakkokeinoilla (uhka-
sakko, teettamisuhka ja keskeyttamisuhka). Valvontaan kuuluu myds rikosoikeudellisiin
toimiin ryhtyminen tilanteessa, jossa toiminta ei tayta ymparistolainsddadannon vaati-
muksia

6.2 Tarkastus onnettomuus-, haitta- ja rikkomustilanteissa
Ymparistonsuojelulain (527/2014) 169 §:n mukaan, jos onnettomuuden, haitasta tehdyn
ilmoituksen, luvan noudattamatta jattamisen tai muun seikan vuoksi on aihetta olettaa,
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ettd toiminnasta aiheutuu terveyshaittaa tai merkittavaa muuta ymparistonsuojelulain 5
§:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettua seurausta tai sen vaaraa, valvontaviranomaisen
on tarkastettava toiminta tai selvitettdava asia muulla asianmukaisella tavalla. Jos sa-
manaikaisesti on vireilld toimintaa koskeva lupa-asia, on tarkastus tai selvitys tehtava
mahdollisuuksien mukaan ennen lupa-asian ratkaisemista.

Ymparistonsuojelulain 180 §:33n perustuen kunnan ymparistonsuojeluviranomainen voi
toimittamansa tarkastuksen nojalla antaa ympariston pilaantumisen vaaraa aiheuttavaa
toimintaa koskevan yksittaisen maarayksen, joka on tarpeen pilaantumisen ehkaise-
miseksi. Maarays voi koskea toimea tai rajoitusta, toiminnan tarkkailua tai tiedottamista
taikka valvontaa varten tarpeellisten tietojen antamista. Maarays ei voi koskea luvanva-
raista toimintaa eika rekisteroitavaa toimintaa. Maarayksen on oltava kohtuullinen otta-
en huomioon toiminnan luonne ja ympariston pilaantumisen merkittavyys. Rikkomuk-
sen tai laiminlydnnin oikaisemisesta sadadetdaan ymparisténsuojelulain 175 §:ssa. Kiireel-
lisessa tapauksessa valiaikaisen kiellon tai maarayksen voi antaa tahi toiminnan keskeyt-
taa kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen maaraama viranhaltija.

Valvontaviranomaisella on, havaittuaan lainvastaisen tilanteen, velvollisuus tehda tut-
kintapyynt6/ ilmoitus poliisille (YSL 188 §). limoitus saadaan kuitenkin jattaa tekematta,
jos tekoa on pidettdva olosuhteet huomioon ottaen vahaisena eika yleisen edun ole kat-
sottava vaativan syytteen nostamista.

Ymparistohaittaa koskevan ilmoituksen johdosta tehdaan tarkastus ja arvioidaan toi-
minnasta aiheutuva haitta seka tarvittavat toimenpiteet. Haitan poistamiseksi tehtavat
toimenpiteet ja niiden aikataulu voidaan sopia tarkastuksella ja kirjata muistioon tai tar-
vittaessa toiminnanharjoittajalle annetaan kehotus ryhtya toimenpiteisiin. Tarvittaessa
voidaan tehda yhteistarkastus jonkun muun viranomaisen kanssa, jos ilmoitus koskee
sellaista asiaa, jossa toimivalta on rinnakkaista tai paallekkaista tai tarvitaan toisen vi-
ranomaisen asiantuntemusta. Tallaisia tarkastuksia voi tulla esim. terveyshaittaa koske-
vissa asioissa.

6.3 Tarkastusten maksullisuus

Valvontaohjelmaan perustuvista ymparistdluvanvaraisen ja rekisterditavan toiminnan
maaraaikaistarkistuksista ja muusta ohjelmaan perustuvasta saanndéllisesta valvonnasta
sekad tarkastuksista, jotka ovat tarpeen ymparistonsuojelulain (527/2014) 175 tai 176
§:ssd tarkoitetun kiellon tai maardayksen noudattamisen valvomiseksi taikka 181 §:ssa
tarkoitetun toiminnan keskeyttamisen valvomiseksi peritdan maksu Halsuan kunnanval-
tuuston hyvaksyman taksan mukaisesti.

Myos jatelain (muutos 834/2017) 124 §:ssa tarkoitetuista laitosten ja yritysten maaraai-
kaistarkastuksista ja muista saanndllisista valvontatoimista, jotka perustuvat ko. pyka-
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lassa tarkoitettuihin suunnitelmiin, peritdan taksan mukainen maksu. Lisdksi maksu peri-
taan tarkastuksista ja muista valvontatoimista, jotka ovat tarpeen jatelain (646/2011) 75,
125 ja 126 §:ssa tarkoitetun kiellon tai maardayksen antamiseksi ja sen noudattamisen
valvomiseksi.

Ympadristonsuojeluviranomaisen maksut perustuvat maaradaikaistarkastuksen ja hallinto-
pakon valvonnan keskimaaraiseen omakustannusarvoon. Mikroyrityksilta perittavissa
maksuissa huomioidaan toiminnan laajuus ja luonne. Samoin huomioidaan, jos toimin-
nanharjoittajan asemassa on sellainen luonnollinen henkild, joka ei harjoita taloudellista
toimintaa. Kunnan ymparisténsuojeluviranomaisen asian kasittelyn omakustannusarvo
(vuonna 2019) on 60 € tunnilta.
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