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Lausunto Halsuan kunnan rakennusjarjestysluonnoksesta

ELY-keskus on saanut lausuntopyynnon nahtavilla olevan Halsuan kunnan
rakennusjarjestysluonnoksesta. Halsuan kunnan nykyinen rakennusjarjestys on
hyvaksytty 16.8.2001.

Rakennusjarjestyksen uusiminen on tarpeen monestakin syysta. Lainsdadannon
sisaltd ja vaatimukset ovat muuttuneet. Rakentajilla on uudenlaisia tarpeita mm.
jatevesijarjestelmat, maalampokaivot ja aurinkopaneelit. Rakentamisen tapa elaa ajan
mukana. Nykyista rakennusjarjestysta sovellettaessa on huomattu siina puutteita.

ELY-keskus pyytaa huomioimaan rakennusjarjestyksen sisallossa alla esitettyja asioita.

Osallistumis- ja arviointisuunnitelma:

ELY-keskukselle ei ole lahetetty rakennusjarjestyksen osallistumis-ja
arviointisuunnitelma lausunnolle. Mikali oas on olemassa, voidaan se toimittaa ELY-
keskukselle. Jos osallistumis- ja arviointisuunnitelmaa ei viela ole tehty, olisi ELY-
keskuksen mukaan kuitenkin hyva laatia sellainen.

Rakennusjarjestys:

ELY-keskuksen mielesta on selvitettava voidaanko kerrosalan laskemista ja
rakennusluvan tarvetta yleisesti maaratd RJ:n maarayksilla. Kerrosalaan laskettava ala
on rakennusjarjestykseen kirjoitettu, samoin rakennuslupaa edellyttava rakentaminen
naita asioita ei voi rakennusjarjestyksella sdannella lukuunottamatta laissa erikseen
mainittuja helpotuksia vahaisempien rakennusten osalta.
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LUKU 2. Lupajdirjestelmdit

2.3 Toimenpiteiden luvan-/ilmoituksenvaraisuus

Kommentti kohtaan 3 Liikuteltava laite: Asuntovaunun tai -lavan tai vastaavan
pitdminen paikallaan sellaista kayttda varten, joka ei liity tavanomaiseen retkeilyyn tai
veneilyyn voi edellyttdd poikkeamis- ja rakennuslupaa. Mikali alueella ei ole
oikeusvaikutteista kaavaa tai hanke on kaavan vastainen.

Luku 3. Rakentamisen sijoittuminen ja ympdriston huomioon ottaminen

3.6 Maaldmpé
Lisdyksena kohtaan ehdotetaan seuraavaa:

Maalampadjarjestelmia ei saa rakentaa pohjaveden muodostumisalueille. Yksittainen
maaldmpokaivo tai maapiiri voi olla mahdollista tapauskohtaisesti sijoittaa
pohjavesialueen reuna-alueelle. Rakentamispaikasta tulee selvittdd maapera- seka
pohjavesitiedot yksityiskaivoineen etukateen. Suunnitellusta maalampoéjarjestelman
rakentamisesta pohjavesialueelle tulee pyytaa lausunto paikalliselta ELY-keskukselta.

Etaisyydet talousvesikaivoista (rengaskaivot ja porakaivot) on poimittu Energiakaivo-
oppaasta. Etdisyyksia ei ole syyta pitdd muina kuin suosituksina.

Viittaukset: YSL 17 §. Ymparistdopas 2013: Energiakaivo
(https://helda.helsinki.fi/handle/10138/40953), huom. nykyiseen oikeuskaytantoon
nahden Energiakaivo-opas on vanhentunut eikd pohjavesialueille paasaantdisesti ole
mahdollista sijoittaa maalampgjarjestelmia. Oppaan paivitysta ei ole kuitenkaan tulossa
Iahiaikoina.

Perustelut lisdysehdotuksille:

Maalampadjarjestelmien sijoittamista koskeva rajoite olisi hyva olla jo
rakennusjarjestyksessa, koska kaytannossa jarjestelmien sijoittaminen ei ole joka
paikassa mahdollista. Korkein hallinto-oikeus, hallinto-oikeudet ja aluehallintovirastot
ovat tehneet useita ratkaisuja (mm. vuosikirjapaatdkset KHO 6368/2017 ja
KHO:2019:37), joissa maalampokaivon rakentaminen pohjavesialueelle on kielletty,
vaikka etaisyys vedenottamolle on yli 500 m. Vesilain mukaisen luvan myoéntamisen
edellytyksia arvioitaessa ottamon ja maaldmpdkaivon valisella etaisyydella tai edes
ottamon olemassaololla ei sinansa ole ratkaisevaa merkitysta, vaan silla, voiko hanke
aiheuttaa pohjaveden pilaantumista (YSL 17 §). Vesilain mukaisen luvan tarve
arvioidaan tapauskohtaisesti maapera- ja hydrogeologisten tietojen perusteella.
Maalampadjarjestelman rakentaminen pohjavesialueelle vaatii joissain tapauksessa
vesilain mukaisen luvan eika viime aikaisen oikeuskaytannon perusteella vesilain
mukaisia lupia pohjavesialueille ole enda myodnnetty pohjavedelle aiheutuvien riskien
takia.
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Luku 6. Rakentaminen asemakaava-alueen ulkopuolella, ranta-alueet

6.3 Rantavyohykkeet joilla ei ole suunnittelutarvetta

Tassa kohdassa on rakennusjarjestyksessa erikseen ne alueet jossa ei ole
suunnittelutarvetta. Maarays ranta-alueen suunnitteluvelvoitteesta vapauttamisesta
tarkoittaa, ettd mainituilla alueilla rakentamisen ohjaus tapahtuu rakennusluvilla (ei
kaavoitusta, ei poikkeamispaatdsta). Tassa yhteydessa ELY-keskus muistuttaa MRL
72 § 4 momentista jonka mukaan kunta voi elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusta
kuultuaan osoittaa rakennusjarjestyksessa alueet, joilla 1 momentissa sadadetty rajoitus
ei ole voimassa sen johdosta, ettei alueella ole sen sijainnin vuoksi odotettavissa
suunnittelua edellyttadvaa rakentamista eika alueella ole erityisia luonnon- ja maisema-
arvoja tai virkistyskayton tarpeita.

ELY-keskuksen mielesta ainoastaan liitekarttojen avulla ei ole mahdollista antaa
lausuntoa naista erikseen mainituista suunnittelusta vapautuneista alueista. Tahan
ELY-keskus tarvitsee enemman informaatiota jonka jalkeen voidaan tasta ko asiasta
lausua.

7. Maatilarakentaminen

Tassa kohdassa olisi syyta olla mukana maarayksia myos pohjavesialueita koskien.
Kohdassa tosin viitataan kunnan ymparistonsuojelumaarayksiin. Tietyt toiminnot ovat
ymparistoluvanvaraisia pohjavesialueilla (YSL 28 §).

11.2 Rakentaminen pohjavesialueilla

Kohdassa esitetdan, etta oljy- ja polttonestesailidt sekd muut vaarallisten aineiden
sailiot tulee rakentaa kaksivaippaisena rakenteena tai varustettava suoja-altaalla tai
varolaitteella, joka estda suorat valumat maastoon sailién rikkoutuessa tai muun
vahingon yhteydessa. Sama tulee saattaa koskemaan eldinsuojien lantaloita, auto- ja
konesuojia ja muita vastaavia rakennuksia. Vrt. kohta 7 edella.

Kohdassa viitataan noudatettavaksi kunnan pohjavesialueiden suojelusuunnitelmaa.
Halsuan kunnassa ei kuitenkaan ole hyvaksyttyd pohjavesialueiden
suojelusuunnitelmaa. Suunnitelma on jaanyt keskeneraiseen luonnosvaiheeseen
vuonna 2002 ja sita ei ole saatettu valmiiksi ja hyvaksytyksi kunnassa.
Suunnitelmaluonnos tulisi paivittaa ja saattaa valmiiksi mahdollisimman pian kuitenkin
viimeistaan 3. vesienhoitokaudella (2022-2027). Lain vesienhoidon ja merenhoidon
jarjestamisesta annetun lain (1299/2004) 2 a luvun 10 e §:n mukaan
suojelusuunnitelman laatimisvastuu on kunnalla.

Halsuan kunnan ymparisténsuojelumaarayksissa on viela vanhan luokittelun mukaiset
pohjavesialueluokat. ELY-keskus maarittaa ja luokittelee pohjavesialueet uudelleen lain
vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisesta (1299/2004) 2 a-luvun mukaisesti.
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Halsuan kunnan pohjavesialueiden uudelleen luokitus on tulossa kuulemiseen nailla
tiedoin kesalla 2020.

Luku 12. Rakentaminen ongelma- ja erityisalueilla

12.1 Pilaantuneet maat rakentamisessa

ELY-keskus esittaa kohtaan lisattavaksi seuraavaa:

Mikali rakennuspaikan tai ympardivan piha-alueen maapera on pilaantunut tai sen
epailldan pilaantuneen, on maapera tutkittava ja tarvittaessa puhdistettava ennen
rakentamiseen ryhtymista. Pilaantuneesta maa-alueesta on ilmoitettava
ymparistonsuojeluviranomaiselle ja maapera on kunnostettava
ymparistonsuojeluviranomaisen edellyttamalla tavalla. Selvitys pilaantuneisuudesta ja
tarvittavista toimenpiteista tulee liittda rakennuslupa-asiakirjoihin. Jos maaperan
pilaantuminen havaitaan rakennustéiden maankaivun yhteydessa, on siita ilmoitettava
valittdmasti ymparistdviranomaiselle.

Luku 16. Miidirdysten valvonta, noudattaminen, poikkeaminen

16.2 Mddrdyksistd poikkeaminen

Jos rakennus sijaitsee MRL 72 §:n mukaisella ranta-alueella, tarvitaan aina
poikkeamispaiatos Kaavattomalla ranta-alueella (MRL 72 §) lupa-asiat ratkaistaan
aina poikkeamisratkaisulla. Merkitysta ei ole rakennuksen kayttdtarkoituksella tai silla,
etta alueelle on selvasti muodostunut suunnittelutarvetta (MRL 16 §). Huom. my6s luku
6 RAKENTAMINEN ASEMAKAAVA-ALUEEN ULKOPUOLELLA, RANTA-ALUEET.

ELY-keskus haluaa lisciksi tuoda esille hulevesi ja vesihuoltondkékulmia
seuraavasti:

Rakennusjarjestyksen alue, joka kuuluu YKR- taajamarajaukseen, tulee liittaa
vesihuoltolaitoksen toimintojen piiriin ja alue tulee lisata vesihuoltolaitoksen toiminta-
alueeseen.

Taajamarajaukset paivitetdan vuosittain syyskuussa ja raja-aineistoa on saatavissa
Suomen ymparistdkeskukselta). YKR-taajamat yms. |0ytyy "Avoin tieto"-jarjestel-
masta, www.syke.fi/avointieto

Siis rakennusjarjestyksen liitteeksi vesihuollon toiminta-alue seka hulevesiverkoston
vaikutusalue (asemakaava-alue). Hulevesia ei saa johtaa vesihuoltolaitoksen jateve-
siverkostoon.

ELY-keskus haluaa lisciksi, ettd rakennusjéirjestyksessd tulee huomioida
tienléiheisyyteen rakentaminen:

Nakema- ja suoja-alueelle rakentamisesta saadetaan laissa liikennejarjestelmasta ja
maanteista (503/2005). Poikkeamistoimivaltainen viranomainen on ELY- keskus, joka
olisi hyva mainita rakennusjarjestyksessa.
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Rakennusjarjestyksessa tulee huomioida my®és liikenteen melun vaikutukset seka
hulevesien johtaminen. Melutason ohjearvoista sdadetaan valtioneuvoston asetuksella
993/1992. Hulevesia ei tule johtaa maantienojaan, joka on tarkoitettu tierakenteiden
kuivattamiseksi. Vesien johtamisesta toisen maalla olevaan ojaan sdadetaan vesilain 5
luvun 5-11 pykalissa.

Alueidenkdytonryhmén pdallikks Matti Rantala

Ylitarkastaja John Ost
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