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TYOLLISYYDEN KUNTAKOKEILU 2020-2022

Khall 19.08.2020 § 75

Valmistelija kunnanjohtaja Jari Penttild puh. 040 680 2202
Arvio kuntastrategian toteutumisen kannalta: neutraali

Kaustisen seutukunnan johtoryhma 15. - 18.11.2019 § 86:

Kevaalla 2020 kaynnistetaan tyollisyyden kuntakokeilut, joissa jatke-
taan ja laajennetaan vuoden 2018 lopussa paattyneiden alueellisten
tyollisyyskokeilujen toimintamallia. Kokeilun kuntarajaukseen on teh-
ty tarkennuksia ja nyt kokeiluun voi hakea ELY-alueella yksittainen
kunta tai useampi kunta yhdessa siten, etta kokeiluun mukaan tule-
vien kuntien asukasmaara yhteensa on vahintaan 30 000.

ELY-keskuksen alueella kokeiluihin siirtyisi paasaantoisesti enintaan
noin 40 % TE-toimiston tyonhakija-asiakkaista. Kokeilujen kestoksi
on suunniteltu noin 2,5 vuotta. Hakemukset kokeiluihin on jatettava
viimeistaan 19.11.2019 kello 23.59.

Kokeilujen piiriin siirtyvat asiakasryhmat

Kokeiluihin ohjataan kokeilualueilla ne tyottomat ja tyovoimapalve-
luissa olevat tydnhakijat, jotka eivat ole oikeutettuja ansiopaivara-
haan. Lisaksi kohderyhmaan kuuluvat kaikki alle 30-vuotiaat tydnha-
kijat ja kaikki maahanmuuttajat, jotka ovat joko tyottomana tai tyovoi-
mapalveluissa hankealueiden TE-toimistoissa. Kokeilukunta vastaa
naiden asiakasryhmien julkisten tydvoima- ja yrityspalveluiden
(TE-palveluiden) tarjoamisesta. Ohjaaminen kunnan asiakkaaksi tar-
koittaa sita, etta TE-toimisto ilmoittaa tyonhakijalle, etta jatkossa ha-
nen kotikuntansa vastaa TE-palveluiden tarjoamisesta hanelle.

Mihin kokeiluilla pyritaan

Tyollisyyskokeilujen tavoitteena on nykyista tehokkaammin edistaa
tyéttdmien tyonhakijoiden tydllistymista ja koulutukseen ohjautumista
ja tuoda uusia ratkaisuja osaavan tyovoiman saatavuuteen. Kokeilu-
jen tarkoituksena on parantaa erityisesti pidempaan tyottomana ollei-
den ja heikossa tydmarkkina-asemassa olevien paasya tydomarkki-
noille. Kokeiluissa kehitetaan tyonhakijoille tarjottavia tyollistymista
tukevia palveluja ja palvelumalleja, joiden avulla voidaan nykyista pa-
remmin tunnistaa ja ratkaista asiakkaiden yksilolliset palvelutarpeet,
tyollistymisen esteet sekad osaamisen kehittamistarpeet.

Hallitus linjaa myohemmin tyovoimapolitikan pysyvasta palvelura-
kenteesta.

Kokeiluja seurataan jatkuvan tilastoseurannan ja erillisen tutkimus-



perusteisen vaikuttavuusarvioinnin avulla. TEM valmistelee yhteis-
tydssa kuntien ja muiden sidosryhmien kanssa kokeilujen valtakun-
nalliset seurantamittarit ja kokeilualueille tuotetaan seurantatietoa
kokeilun edistymisesta kuukausittain. Kokeiluille laaditaan yhteinen
arviointisuunnitelma.

Keski-Pohjanmaalla tyollisyyskokeiluun hakemisesta on neuvoteltu
Kokkolan ja Kannuksen kaupunkien, Kaustisen seutukunnan kuntien
ja Perhon kunnan kesken. Neuvottelujen perusteella Kokkolan kau-
punki on jattamassa hakemusta ja siihen voivat osallistua maakun-
nan muut kunnat niin halutessaan. Kannuksen kaupunki ja Perhon
kunnat ovat paattamassa kokeiluun osallistumisesta myonteisella
esityksella. Esityslistan laadintahetkellda ko. kunnanhallitusten paa-
tokset ovat viela tekematta. Pohjanmaan TE-toimisto on ollut muka-
na keskusteluissa ja kannustaa kuntia hakeutumaan kokeiluun.

Kokeiluun hakeutumisen hyotyind nahdaan mm. mahdollisuus val-
mistautua ennakoivasti kuntien lahitulevaisuudessa lisaantyvaan
vastuuseen tyollisyyden hoidosta. Samoin kokeilussa voidaan hakea
uusia toimintamalleja kuntien jarjestamiin yrityspalveluihin, esimer-
kiksi rekrytointipalvelujen ja starttirahaprosessin nakokulmista.

Kaustisen seutukunnan kuntien osalta kokeilun kohderyhma olisi
Tyo- ja elinkeinoministerion laskelman mukaan 362 henkil6a. TE-toi-
miston laskennallista paatoksenteko-oikeutta siirtyisi noin 60 000,-
euroa ja koulutus- ja valmennushankintoihin varattavaa maararahaa
noin 161 000,- euroa. TE-toimistosta siirtyisi kunnille 1 henkilotyo-
vuosi. Seutukunnan kuntien oma resurssointi tulee olla vahintaan
15% kuntien osarahoituksesta tydmarkkinatukiin vuonna 2018 eli yh-
teensa 38 587,95 euroa.

Kaustisen seutukunnan osalta kuntajohtajien kanssa on keskusteltu
siita, ettd kunnat voisivat osallistua kokeiluun, mikali seutukunta ha-
kee ja toimii kokeilun osapuolena. Kunnilla ei ole erikseen varattuja
resursseja vuodelle 2020 kokeiluun osallistumiseksi. Kokeiluun osal-
listumisen ehtona olisi, etta seutukunta voisi kayttaa kuntien omana
resurssiosuutena seutukunnalle vuoden 2020 talousarvioon myon-
nettya kuntien rahoitusta. Kaytanndssa kuntien osuudet katettaisiin
seutukunnan henkiloston osa-aikaisella tyopanoksella ja matkakuluil-
la, tilojen ja laitteiden kayton kustannuksilla sekd muuhun toimintaan
varatuilla maararahoilla. Kokeilun vastuuhenkiléna olisi vuoden 2020
toiminta- ja taloussuunnitelmaan uutena resurssina lisatty tyollisyys-
koordinaattori, joka kayttaisi tydaikaansa kokeiluun noin 70%.

Kehittamisjohtaja on laatinut alustavan toimintasuunnitelman sisal-
taen TE-toimistolta siirtyvat resurssit ja seutukunnan kautta tapahtu-
van kuntien resurssoinnin kokeiluun. Mikali kokeiluun hakeutuminen
etenee myoOnteisesti, toimintasuunnitelmaa tullaan tdsmentamaan
myohemmassa vaiheessa kuntien, TE-toimiston ja TEM:in kanssa.



Kehittamisjohtaja:

Johtoryhma paattaa, etta

1) Kaustisen seutukunnan kunnat hakevat Tyo- ja elinkeinoministe-
rion tyollisyyskokeiluun yhdessa Kokkolan ja Kannuksen kaupunkien
seka Perhon kunnan kanssa.

2) Kaustisen seutukunta kuntien yhteisena toimielimena vastaa ko-
keilun toteuttamisesta ja resurssoinnista kuntien puolesta.

3) Seutukunnan kokeiluun kohdistama resurssi vuodelle 2020 on yh-
teensa 40 000,-, joka on seutukunnan talousarviossa vuodelle 2020
varattuna olevaa kuntien rahoitusta seutukunnan henkildsto-, matka-
ja tilakuluihin seka kehittamiseen ja tiedottamiseen.

4) Kokeilun kaynnistamisen ehtona on, etta Tyo- ja elinkeinoministe-
rio hyvaksyy Kaustisen seutukunnan esittaman mallin kuntien resur-
soinnista ja etta kokeiluun siirtyy riittavat resurssit TE-toimistolta ja
mahdollisesti lisaksi TEM:I ta.

Johtoryhma:
Paatosesitys hyvaksyttiin yksimielisesti.

Kaustisen seutukunnan johtoryhma 27.5.2020 § 51:

Tyo6- ja elinkeinoministerio on hyvaksynyt kuntakokeiluun laaditun
hakemuksen. Kokeilualueeksi on merkitty Kokkola. Kuntien valilla on
neuvoteltu mahdollisuudesta laajentaa kokeilu maakunnalliseksi kos-
kemaan kaikkia kuntia. Selvitysten perusteella kokeilua olisi mahdol-
lista toteuttaa maakunnallisena kuntien yhteistyona ns. Kainuun
mallin mukaisesti kaikkien kuntien ollessa hakijoina ja toteuttajina.
Mallissa kunnat toteuttavat kokeilua verkostomaisessa yhteistyossa
ja yhteistyorakenteessa. Kunnat vastaavat omista tehtavistaan ja
resursseistaan ja saavat ns. jyvitetyn osuutensa TE-toimiston resurs-
seista.

Kehittamisjohtaja:

Johtoryhma paattaa, etta Kaustisen seutukunnan kunnat Halsua,
Kaustinen, Lestijarvi, Toholampi ja Veteli voidaan lisata hakemus-
asiakirjaan hakijoiksi ja tyollisyyskokeilun toteuttajiksi alueillaan yh-
dessa Kokkolan ja Kannuksen kaupunkien seka Perhon kunnan
kanssa. Kokeilua toteutettaisiin ns. Kainuun mallin mukaisena kun-
tien yhteistyona.

Johtoryhma:
Paatosesitys hyvaksyttiin yksimielisesti.



Kvalt 17.12.2020 § 43

Kaustisen seutukunnan johtoryhma 23.6.2020 § 59:

Tyollisyyskokeilusta on jarjestetty 15.6.2020 kuntien valinen neuvot-
telu, josta on tiedotettu johtoryhmaa erikseen.

Tyollisyyskokeiluun on mahdollista hakeutua kuntakohtaisesti hakija-
na ja toteuttajana. Kunnat voivat keskenaan sopia kokeilun kaytan-
ndn toteuttamiseen liittyvasta yhteistoiminnasta. Kokeiluun hakeutu-
misesta tulisi tehda kuntien hallituksissa paatokset.

Aikataulu on kuitenkin tiukka, silla hakemus tulee jattaa 26.6.2020
mennessa. Seutukunnan johtoryhman paatos esittaa kunnille kokei-
luun hakeutumista on todennakodisesti riittava hakuvaiheessa.

Maakunnallisen yhteistoiminnan tasmennetyt suunnitelmat ja sopi-
musmenettelyt kaynnistetaan hakemusvaiheen jalkeen elokuussa
2020, mikali kokeilu laajenee maakunnalliseksi. Kuntakohtaiset paa-
tokset tulee tehda viela erikseen tydllisyyskokeiluun liittyvan lainsaa-
dannon voimaantulon jalkeen, arviolta alkusyksysta vuonna 2020.
Kokeilu kaynnistyisi kevaalla 2021.

Kehittamisjohtaja:

Johtoryhma paattaa esittaa Kaustisen seutukunnan kunnille, etta ne
paattavat hakeutua tyollisyyden kuntakokeiluun yhdessa maakunnan
muiden kuntien kanssa.

Johtoryhma:
Paatosesitys hyvaksyttiin yksimielisesti.

Kjoht:

Kunnanjohtaja esittaa, etta Halsuan kunta hakee osaksi Kokkolan
maakunnanlaajuista tyollisyyskokeilua ja osallistuu taydennyshakuun
siten, etta kunta voidaan lisata hakemusasiakirjaan ja taydennysha-
kemukseen hakijaksi ja tyOllisyyskokeilun toteuttajaksi alueellaan
yhdessa Kokkolan ja maakunnan kuntien kanssa. Kunnanhallitus
valtuuttaa kunnanjohtajan neuvottelemaan hakemuksen yksityiskoh-
dista ja allekirjoittamaan hallintosaannén mukaisesti hakemuksen
seka yhteistydsopimuksen.

Paatos:
Esitys hyvaksyttiin yksimielisesti.
Valmistelija kunnanjohtaja Jari Penttila puh. 040 680 2202

Kokkolan kaupunki lahettda Kokkolan seudun kuntakokeilussa mu-



kana oleville kunnille hyvaksyttavaksi kuntien valisen sopimuksen.
Kaupunki on kasitellyt omalta osaltaan tyollisyyden kuntakokeilun
kuntien valisen sopimuksen kaupunginhallituksen kokouksessa maa-
nantaina 30.11.2020 ja sen jalkeen kaupunginvaltuustossa
14.12.2020.

Sanna Marinin hallitusohjelman mukaiset tyollisyyden kuntakokeilut
kaynnistyvat vuoden 2021 maaliskuun alussa. Kuntakokeilujen ta-
voitteena on nykyista tehokkaammin edistaa tyottomien tyonhakijoi-
den tyollistymista ja koulutukseen ohjautumista ja toisaalta tuoda uu-
sia ratkai suja osaavan tyovoiman saatavuuteen. Tarkoituksena on
parantaa erityisesti pidempaan tyottomana olleiden ja heikossa tyo-
markkina-asemassa olevien paasya tydomarkkinoille. Kokeiluissa py-
ritaan kehittamaan tyonhakijoille tarjottavia tyollistymista tukevia pal-
veluja ja palvelumalleja, joiden avulla voidaan nykyista paremmin
tunnistaa ja ratkaista asiakkaiden yksildlliset palvelutarpeet, tyollisty-
misen esteet ja osaamisen kehittamistarpeet.

Kokeilujen asiakkaiksi siirtyvat tyottdmat tyonhakijat, tyollistettyna
olevat ja tyOllistymista edistavissa palveluissa olevat, joilla ei ole oi-
keutta ansiopaivarahaan seka kaikki alle 30-vuotiaat ja kaikki maa-
hanmuuttajat seka vieraskieliset. Kokkolan seudun kuntakokeilun
osalta kuntakokeilu koskee kokonaisuudessaan noin 2 600 asiakas-
ta (tilanne 5.11.2020).

Kokkolan kaupunginhallitus paatti kokouksessaan 11.11.2019 § 515
hakea kuntakokeiluun mukaan ja tuli hakemuksen perusteella vali-
tuksi kuntakokeilualueeksi ensimmaisella hakukierroksella. TEM
kaynnisti tyollisyyden kuntakokeilun tadydentavan hakukierroksen
12.5 - 26.6.2020, johon Kokkolan kaupunki osallistui yndessa maa-
kuntien kuntien kanssa kaupunginhallituksen 24.6.2020 § 338 paa-
toksen mukaisesti. Taydentavassa haussa jo aiemmin vahvistettua
Kokkolan kuntakokeilua laajennettiin Kannuksen kaupungin, Perhon,
Kaustisen, Vetelin, Halsuan, Toholammin ja Lestijarven kuntien osal-
ta. Kokeilualueen kuntien valisen sopimuksen tavoitteena on sopia
kokeilun tavoitteisiin nahden vaikuttavasta ja tehokkaasta yhteistoi-
mintamallista kuntakokeilun lakisdateisten tehtavien hoitamiseksi se-
ka kokeilun muiden yhteistyossa toteutettavien tehtavien tavoitteiden
saavuttamiseksi kuntalain (410/2015) 8 luvun § 54 mukaisesti. Kun-
tasopimuksella ja siina sovittavalla yhteistoimintamallilla tavoitellaan
sita, etta riittavat henkilostovoimavarat ja osaaminen saadaan laajas-
ti asiakkaiden kayttoon padosin kasvokkaisena lahipalveluna tai
tarpeen mukaan etapalveluna koko alueella. Kuntasopimuksen liit-
teena ovat vuosittain paivitettavat henkilostosuunnitelma ja vuosittai-
nen budjetti. Henkildstosuunnitelma sisaltada kuntien ja Soiten henki-
|Oresurssin lisaksi te-toimistosta kokeiluun siirtyvan henkiloresurssin.

Kuntasopimuksen, henkilostosuunnitelman ja budjetin paivittamista



var ten perustetaan kuntasopimuksen mukaisesti seurantaryhma, jo-
ka paattaa yhdessa ja yksimielisesti kokeiluun liittyvista tdman so pi-
muk sen mukaisista tehtavista; kokeilun vuosittaisesta hen ki 10s to-

suun ni tel mas ta ja budjetista. Seurantaryhma tulee kokoontumaan
vahintaan kahdesti vuodessa.

Kuntien valisen sopimuksen lisaksi kokeilualue tulee solmimaan erik-
seen "paasopimuksen" Pohjanmaan TE-toimiston, Pohjanmaan
ELY-keskuksen seka elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten se-
ka tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittamis- ja hallintokeskuksen (KE-
HA-keskus) valisesta yhteistyosta seka kuntakokeilusta annetun lain
toimeenpanosta ja tavoitteiden toteuttamisesta. Paasopimuksen alle-
kirjoittaa Kokkolan kaupunki kokeilun puolesta.

Kuntien valinen sopimus laaditaan tassa vaiheessa ehdollisena, huo-
mioiden hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tyollisyyden edistami-
sen kuntakokeilusta ( HE 87 /2020, HE 114 /2020 ) valmistelutilanne.

Sopimukset tulee kunnanvaltuuston hyvaksya. Kokeilun aikataulun
vuoksi valtuuston paatoksen tulisi olla tehtyna 15.1.2021 mnnessa.

Kjoht:

Kunnanjohtaja esittaa, etta kunnanvaltuusto ottaa asian kiireellisena
kasiteltavakseen ja hyvaksyy Halsuan kunnan osalta kuntasopimuk-
sen tyodllisyyden kuntakokeilusta edellyttaen, ettd Kaustisen seutu-
kunnan kaikki jasenkunnat hyvaksyvat sopimuksen.

Paatos:
Asia paatettiin yksimielisesti ottaa kiireellisesti kasiteltavaksi.

Esitys hyvaksyttiin yksimielisesti.



