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YHTEISTOIMINTAMENETTELYN ALOITTAMINEN TALOUDEN TASAPAINOTTAMISEKSI JA
TYOVOIMAN TARPEEN VAHENTYESSA KORONAVIRUSEPIDEMIAN VUOKSI

KHALL 30.03.2020 § 65

Valmistelija hallintojohtaja Hanna Salminen puh. 050 336 2534

Kaustisen kunnan tulos vuoden 2019 tilinpaatdksessa on 1 745 000 euroa
tappiollinen. Kunnan taseen alijgama yhteensa on 2,2 miljoonaa euroa.
Kuntalain 110 § mukaan kunnan taseeseen kertynyt alijadma tulee kattaa
enintdan neljan vuoden kuluessa tilinpaatoksen vahvistamista seuraavan
vuoden alusta lukien. Kunnan tulee taloussuunnitelmassa paattaa yksiloi-
dyista toimenpiteista, joilla alijgama mainittuna ajanjaksona katetaan. Kos-
ka Kaustisen kunnan taseeseen alijagamaa on kertynyt vuosilta 2017, 2018
ja nyt 2019, alijadmat tulee olla katettuna vuoden 2022 tilinpaatoksessa.
Erityisesti sosiaali- ja terveysmenojen kasvu on pakottanut kunnan oman
toiminnan hyvin tiukkaan raamiin jo aiempinakin vuosina, ja toiminnan te-
hostaminen ja resurssien saastavainen kaytté ovat keinoina jo kaytdssa
olevia.

Koronavirustilanne saavutti Suomen helmi-maaliskuussa ja muuttui maail-
manlaajuiseksi epidemiaksi. Suomen hallitus yhteistoiminnassa tasavallan
presidentin kanssa totesi 16.3.2020 Suomen olevan poikkeusoloissa ja lin-
jasi toimenpiteista, joihin vaestdn terveyden suojelemiseksi ryhdytaan. Ta-
ma linjaus tarkoitti kunnallisten palvelujen ja toimintojen keskeyttamista ja
toimitilojen sulkemista. Tehdyt poikkeustoimet ovat voimassa 13.4.2020
saakka. Viimeisimmat uutisoinnit ennakoivat poikkeusolojen jatkuvan usei-
ta viikkoja, mahdollisesti jopa kesaan saakka. Koronavirusepidemian vaiku-
tukset tulevat heikentdmaan kuntien taloutta entisestaan.

Koronavirusepidemian aiheuttamat viranomaismaaraykset aiheuttivat sen,
etta joissakin tehtavissa tydvoiman tarve vaheni ja joissakin se kasvoi.
Joissakin tehtavissa henkildstéresurssia on nopeasti suunnattu erilaisiin
tehtaviin kuin normaalioloissa.

Kunnanjohtaja yhdessa toimialajohtajien kanssa on esitellyt torstaina
26.3.2020 henkildkuntaneuvostolle koronavirusepidemian aiheuttamia toi-
menpiteitd Kaustisen kunnassa seka kunnan nykyisen taloustilanteen.
Tydn vahenemiseen ja kulloinkin tarvittavan tydvoiman ennakoimattomuu-
teen on vastattua jarjestelemalla tyétehtavia uudelleen tai hyédyntamalla
aikaa vuosilomien tai ylityévapaiden pitoon. Muutamia tyopaivia on kaytetty
tyon suunnitteluun ja omaehtoiseen opiskeluun. Tydnantaja on suhtautunut
myonteisesti henkildston hakemukseen palkattomista vapaista, erityisesti
pakottavista perhesyistd anottuun vapaaseen. Osa vahentyvan tyévoima-
tarpeen henkildstosta on myds ilmoittautunut olevansa kiinnostunut muista
kuin oman ammattinsa mukaisista tdista, ja naita téita on tarjottu mahdolli-
suuksien mukaan.

Koronavirusepidemian pitkittyessa on kuitenkin selvaa, ettei edella kuvatuil-
la keinoilla ole mahdollista 16ytaa mielekasta ja tuottavaa ty6ta tilanteessa,
jossa osa kunnan toiminnoista tai palveluntarpeesta on viranomaismaa-



rayksesta tai valillisesti viranomaisten suosituksista johtuen keskeytynyt tai
vahentynyt merkittavalla tavalla usean viikon mittaiseksi ajaksi.

Ty6sopimuslain 2:12.2 § mukaan, jos tyontekija on estynyt tekemasta tyo-
taan tydpaikkaa kohdanneen tulipalon, poikkeuksellisen luonnontapahtu-
man tai muun sen kaltaisen hanesta tai tydnantajasta rippumattoman syyn
vuoksi, tyontekijalla on oikeus saada palkkansa esteen ajalta, kuitenkin
enintaan 14 paivalta.

Tyobnantajalla on tydsopimuslain nojalla oikeus lomauttaa tydntekija, kun
tydnantajalla on taloudellinen tai tuotannollinen peruste tyontekijan tydsopi-
muksen irtisanomiseen tai tyo tai tydnantajan edellytykset tarjota ty6ta ovat
vahentyneet tilapaisesti eika tydnantaja voi kohtuudella jarjestaa tyonteki-
jalle muuta sopivaa ty6ta tai tydnantajan tarpeita vastaavaa koulutusta.
Tyodn tai tyon tarjoamisedellytysten katsotaan lomauttamisen perusteena
vahentyneen tilapaisesti, jos niiden voidaan arvioida kestavan enintaan 90
paivaa.

Laissa kunnallisesta viranhaltijasta maarataan, etta tydnantajalla on oikeus
lomauttaa viranhaltija siten, etta virantoimitus ja palkanmaksu keskeyte-
taan toistaiseksi tai maaraajaksi joko kokonaan tai osittain virkasuhteen
muutoin pysyessa voimassa, jos tydnantajalla on viranhaltijalain mukainen
peruste irtisanoa virkasuhde. Lomauttaminen ei esta viranhaltijaa ottamas-
ta lomautusajaksi muuta ty6ta.

Viranhaltija voidaan edella mainitulla tavalla lomauttaa enintdan 90 paivan
ajaksi, jos tehtavat tai tydnantajan edellytykset tarjota tyota ovat tilapaisesti
vahentyneet eika tydnantaja voi kohtuudella jarjestdad muita tehtavia tai
tydnantajan tarpeisiin sopivaa koulutusta.

Lain kunnallisesta viranhaltijasta 37 §:ssa saadetaan, etta virkasuhde voi-
daan irtisanoa, kun viranhaltijan tehtavat ovat vahentyneet olennaisesti ja
pysyvasti taloudellisista syista, tydnantajan tai asianomaisen yksikén tehta-
vien uudelleen jarjestelyn vuoksi taikka muista niihin verrattavista syista. Ir-
tisanominen edellyttaa lisaksi, ettei viranhaltijaa voida ammattitaitoonsa ja
kykyynsa ndhden kohtuudella sijoittaa toiseen virkasuhteeseen tai ottaa
sellaiseen tydsuhteeseen, jonka tehtavat eivat olennaisesti poikkea viran-
haltijan tehtavista, tai kouluttaa uusiin tehtaviin.

Tydnantajan ja henkildston valisesta yhteistoiminnasta kunnissa annetun
lain 5 §:ssa saadetaan, ettd ennen kuin tydnantaja ratkaisee kyseisen lain
4 tai 4 a §:ssa tarkoitetun asian, hanen on neuvoteltava yhteistoiminnan
hengessa yksimielisyyden saavuttamiseksi valmisteilla olevan toimenpiteen
perusteista, vaikutuksista ja vaihtoehdoista ainakin niiden tyontekijoiden
kanssa, joita asia koskee. Neuvottelut on aloitettava niin ajoissa kuin mah-
dollista.

Yhteistoimintalain 4 §:n mukaan ty6nantajan ja henkiléston valisessa yh-
teistoiminnassa kasitelladn esimerkiksi asiat, jotka koskevat henkiloston
asemaan merkittavasti vaikuttavia muutoksia tydén organisoinnissa, kunnan
palvelurakenteessa ja taloudellisista tai tuotannollisista syista toimeenpan-
tavaa osa-aikaistamista, lomauttamista tai irtisanomista.



Esitys kj.

Paatos

Paatos

Yhteistoimintalain 15 §:ssa sdadetaan, ettd jos kunnan viraston, laitoksen
tai muun toimintayksikén toiminnan vaarantuminen tai muut erittin paina-
vat syyt, joita ei ole voinut ennakolta tietaa, ovat yhteistoimintamenettelyn
esteenad, voidaan yhteistoimintalain 4 §:n 1 momentin 1 ja 4 kohdassa seka
7 §:ssé tarkoitetussa asiassa tehda paatos ilman edeltavaa yhteistoiminta-
menettelya. Edella tarkoitettu asia tulee kasitelld yhteistoimintamenettelys-
sa viivytyksetta sen jalkeen, kun perusteita poikkeamiselle sdannénmukai-
sesta menettelysta ei enda ole. Samalla tydnantajan on selvitettava
poikkeuksellisen menettelyn syy.

Kunnan hallintosdannon 45 § mukaan kunnanhallitus paattaa henkiléston
lomauttamisen periaatteista. Viranhaltijan ja tydntekijan lomauttamisesta
toistaiseksi tai maaraajaksi paattaa se, joka valitsee viranhaltijan tai ottaa
tyéntekijan tydsopimussuhteeseen.

Kunnanhallitus

1. merkitsee tiedokseen kunnassa tehdyt sopimiseen ja tydjohto-oikeu-
teen perustuvat henkiléstétoimenpiteet koronavirusepidemian vuoksi,

2. merkitsee tiedokseen henkildkuntaneuvostolle pidetyn tiedotustilai-
suuden 26.3.2020,

3. paattaa, ettd henkildstdén kanssa aloitetaan tydnantajan ja henkilds-
ton valisesta yhteistoiminnasta kunnissa annetun lain mukaiset yh-
teistoimintaneuvottelut henkildston lomauttamiseksi enintaan 90 pai-
vaksi,

4. paattaa, etta neuvottelut koskevat koko henkildstoa

5. paattaa, ettd mahdollinen lomautuspaatds tehdaan tarvittaessa yh-
teistoimintalain 15 §:n mukaisesti, kun asia perustuu suoraan tai va-
lillisesti koronavirusepidemiaan

Keskustelun kuluessa Sami Makela esitti Tina Lindskogin kannattamana,
ettd yhteistoimintamenettelya ei aloiteta.

Koska oli tehty esittelijan esityksesta poikkeava kannatettu esitys, puheen-
johtaja esitti suoritettavaksi nimenhuutodanestyksen siten, etta ne, jotka
kannattavat esittelijan esitysta danestavat JAA ja ne, jotka kannattavat Sa-
mi Makelan esitysta aanestavat El.

Aanestysesitys hyvaksyittiin.
Suoritetussa danestyksessa annettiin 7 JAA-danta (Hanhikoski, Koskinen,
Paavola, Puumala, Seppa, Timonen, Tuomela) ja 2 El-aanta (Makela,

Lindskog).

Aanestystuloksen perusteella puheenjohtaja totesi esittelijan esityksen tul-
leen kunnanhallituksen paatokseksi.

KHALL 22.04.2020 § 77 Valmistelija hallintojohtaja Hanna Salminen puh. 050 336 2534



Yhteistoimintaneuvottelut koko henkildstdéa koskien enintdan 90 paivan mit-
taisesta lomauttamisesta ovat alkaneet 8.4.2020 ja niiden ennakoidaan
paattyvan 21.4. pidettavaan kolmanteen neuvottelukertaan.

Henkildstéa on tiedotettu yhteistoimintamenettelyn aloittamisesta yleisella
henkilostotiedotteella 31.3., jolloin henkildstda on pyydetty ilmaisemaan
mielipiteensa asiasta ja tekemaan ehdotuksia, miten mahdolliset lomautuk-
set voitaisiin suorittaa ja sijoittaa kalenteriin niin, etta niista olisi
henkildstolle mahdollisimman vahan haittaa.

Yhteistoiminnassa on kayty neuvotteluja aiottujen toimenpiteiden perustei-
den olemassa olosta. Neuvotteluosapuolet ovat todenneet olevansa yksi-

mielisia tydnantajalla olevasta lomautusperusteesta seka taloudellisin pe-

rustein etta tydon vahenemiseen liittyvin perustein. Neuvotteluja kaydaan lo
mautuksista, joka taloudellisella perusteella olisi 15 kalenteripaivaa ja tyon
vahenemisen perusteella niin kauan kuin tyénvoiman tarve ja tydn tarjoa-

misen edellytykset palaavat ennalleen, kuitenkin enintdan 90 paivaa

Lomautusperusteen ohella on keskusteltu erilaisista vaihtoehdoista lomau-
tuksen toimeenpanossa. Tarkoituksenmukaisinta on, etta erilaisissa tehta-
vissa ja eri tydyksikdissa tydskentelevilld on mahdollisuus erilaisiin, heidan
tilanteeseensa parhaiten vastaaviin ratkaisuihin.

Neuvotteluosapuolia on myo6s pyydetty esittdmaan lomautuksille vaihtoeh-
toisia toimenpiteita tarvittavan taloudellisen saastén aikaansaamiseksi ja
saastotoimenpiteita, jotka tulisi lomautusten ohella talouden tasapainotta-
miseksi myos toteuttaa, mutta esityksia naista toimenpiteista ei ole toistai-
seksi tehty. Mahdollisesta lomautuksesta riippumatta henkildstéa kuullaan
muutoinkin heitd koskevassa asiassa ja mielipiteitd on siten mahdollisuus
esittaa jatkossakin. Selvaa kuitenkin on, ettd kunnan talouden tasapainot-
taminen tulee ulottua henkiléstdsaastdja laajemmaksi. Neuvotteluissa on
yksimielisesti todettu, ettd sdastomahdollisuudet kayttémenoista ovat va-
haiset ja etta tarkkaa taloudenpitoa henkildstomenoissa ja hankinnoissa on
harrastettu jo pitkdan. Kunnan oma toiminta on myos todettu erilaisissa ar-
vioinneissa ja vertailuissa olevan tehokasta.

Tyo6nantaja on tehnyt neuvottelukerralle 16.4. ehdotuksen, ettd lomautuk-
sen ulkopuolelle jatettaisiin:

1. palkkatukea saavat tydntekijat
henkildt, jotka ovat irtisanoutuneet esimerkiksi elakkeelle siirtymisen
vuoksi ja ovat tydsuhteensa loppuun saakka vuosilomalla tydnhan
endd palaamatta ja

3. lomittajat

Jytyn paaluottamusmies Kaj Bergdal on 15.4.2020 saapuneella kirjeellaan
ilmaissut, ettei hyvaksy lomittajien ja lomahallintohenkiléston lomauttamis-
ta. Kaj Bergdal esitteli kannanottoaan ja sen perusteluja neuvotteluissa
16.4.2020.

Henkiloston joukosta on esitetty perusteluja mahdollisuudesta lomautuksen
nopeaan toimeenpanoon silloin kun lomautuksen edellytykset tayttyvat ja



Esitys kj.

lomautuksiin on jo joka tapauksessa paatetty ryhtya. Tyonantaja ja tyonte-
kija voivat sopia lomautuksesta tai sen yksityiskohdista. Tallin lomautusil-
moitusaikaa voidaan lyhentaa ja sopia poikettavaksi lomautusmenettelysta.
Henkilost6a on kehoitettu tata harkitessaan ennalta ja omatoimisesti selvit-
tdmaan valinnan vaikutukset esimerkiksi omaan ty6ttdmyysturvaansa. Kun
lomautuksen perusteiden on yhteisesti todettu olevan kasilla, lomautuksen
taytantédnpanon yksityiskohdista sopiminen voi olla myoés tydnantajan etu
ja antaa seka tyonantajalle etta tyontekijalle laajempia vaihtoehtoja
esimerkiksi lomautuksen ajankohdalle.

Tydsuojelupaallikkd on osana valmistelua kertonut nakemyksensa mahdol-
liseen lomautukseen ja se oli valitetty neuvotteluosapuolille 16.4. pidetyssa
neuvottelussa.

Jokaisesta neuvottelukerrasta on laadittu muistio, jonka neuvotteluosapuo-
let saavat tarkastettavakseen ja hyvaksyttavakseen.

Kunnan hallintosaannén 45 § mukaan kunnanhallitus paattaa lomautuksen
perusteista. Viranhaltijan ja tydntekijan lomauttamisesta paattaa se, joka
valitsee viranhaltijan tai ottaa tyontekijan tydsuhteeseen.

Koska yhteistoimintamenettely on esityslistaa laadittaessa kesken, on pe-
rusteltua, ettd paatdésehdotus annetaan vasta kokouksessa.

Kokouksessa annettu esitys kj.

Kunnanhallitus

1) paattaa merkita 8.4.-21.4.2020 kaydyn yhteistoimintaneuvottelun
tuloksen tiedokseen.

2) Lomauttamisen periaatteena kunnanhallitus paattaa, etta taloudellisella
ja tydn vahenemisen perusteella, tydsopimuslain 5. luvun 2 §:n ja
kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 7. luvun 30 §:n nojalla seka kaydyn
yhteistoimintamenettelyn tulos ja asiaan vaikuttava muu lainsaadanto
huomioiden

lomautetaan muu kuin b-kohdassa tarkoitettu henkilésto
maatalouslomittajia, lomitushallintohenkil6stda, palkkatukea saavia ja jo
esimerkiksi elakkeelle siirtymisen vuoksi irtisanoutuneita ja tydsuhteensa
loppuun saakka vuosilomilla olevia lukuunottamatta taloudellisella
perusteella 15 kalenteripaivan ajaksi seka

lomautetaan henkilostosta ne, joiden tyo tai tehtavat ovat mainittujen
lainkohtien tarkoittamalla tavalla tilapaisesti vahentyneet, taloudellisella ja
tydn vahenemisen perusteella siihen saakka, kunnes tyon tai tehtavien



Paatos

maara palaa ennalleen vahintdan 15 kalenteripaivaksi, kuitenkin enintaan 90
paivan ajaksi,

3) paattaa lomautuksen ajankohdasta olevan mahdollista sopia tyénantajan
ja tydntekijan valiselld sopimuksella ja valtuuttaa lomautuksesta paattavan
viranomaisen sopimaan asiasta tydntekijan tai viranhaltijan kanssa siind
tilanteessa, ettei lomautuksesta paattava viranomainen katso
tarkoituksenmukaisimmaksi tyontekijan tai viranhaltijan
lomautusajankohdasta yksipuolisesti paattaa seka

4) valtuuttaa kunnan johtoryhman antamaan tarkempia soveltamisohjeita
lomautuksen toteuttamisen yksityiskohdista kunnan palvelutuotannon ja
henkildstdon yhdenvertaisen kohtelun turvaamiseksi.

Hyvaksyttiin.




