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Puheenjohtajan katsaus
Hyvat valtuutetut

Olen lahes jokaisessa arviointikertomuksen puheenvuorossa kiinnittanyt huomiota talouteen.
Viimeisimmissa yha vahvemmin ja painokkaammin. Tassa lahes pelkastaan talouteen koska tilanteemme
on todella huolestuttava.

Puheenvuoroni ei ole allekirjoittaneen turhaa hépinda, vaan lautakunnan ja tilintarkastajan kanssa tarkasti
yhdessa pohdittua. Tarkastuslautakunta seuraa sille laissa asetettua lakisdateistd tehtavaansa. Yhdelta
kohdaltaan mm. toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumista.

Meidan valtuutettujen tulisi katsoa 1 — 2 vuotta eteenpain, jopa pystyttdva ennustamaan ja ennakoimaan
kuntamme tulevaa toimintatarvetta. laatimamme kuntastrategia on osaltaan helpottamassa tulevaisuuden
tekemistd ja ohjaamassa asetettujen tavoitteiden saavuttamista. Kun aloitetaan tilinpaatoksessa olevia
tapahtumia vertaamaan asetettuihin tavoitteisiin, tulos ei ole hyva. Tilanne on mielestani pdinvastainen, eli
asiat ovat vieneet meita.

Tied@mme kuntamme talouden olevan heikko. Syntyneitd alijagdmia on jo yli 2,2 milj. euroa. Alijgama on
katettava viimeistddn 2021 ftilinpaatoksessa. Talle ftilivuodelle joudumme alas kirjaamaan lukion
purkamisesta n. 1 milj. Kunnanjohtajamme omassa tulevaisuuskatsauksessaan on maininnut, ettéd kunnan
omilla paatoksilla alijgdman kattaminen on melko mahdotonta. Toimenpiteisiin on ryhdyttava, jopa koviinkin,
saadaksemme itse hallinnoida kuntatalouttamme. Varmaankin huonompi vaihtoehto olisi se, ettad
taloushallinto on ulkopuolisen hoidossa. Tama vaihtoehto on hyvin [ahella, mikali emme ryhdy valittdmasti
toimenpiteisiin.

Taman vuoden talousarvion avaaminen on ensimmainen askel. Tasta seuraus on se, ettd kaikki ratkaisut
ovat epamiellyttavid. Nyt aletaankin katsomaan luottamushenkildiden yksituumaisuutta ja suoraselkaisyytta,
kun joudumme tekemaan vain ikavia paatoksia. Vastuu on kuitenkin otettava tulevaisuudesta.

Meidan muut taloussektorimme kayttotalouden osalta ovat alle maankunnan keskiarvon, mika on ollut
tavoitteemme. Siitd kiitos hallintokunnille. Sosiaali- ja terveysmenot ovat kuitenkin karanneet hallinnasta.
Kuntayhtyma soite on vaikeasti hallittava, koska lahes koko hallinto on Kokkolan kaupungin alaisuudessa.

Olen kuullut usealta taholta selityksia, ettd muillakin menee huonosti. Huono selitys. Mind optimistisena
uskon vahvasti kotikuntaani Kaustiseen. Toivon muiltakin samaa positiivista asennetta.

Kiitokseni lautakunnalle, luottamushenkilGille ja viranhaltijoille.

Markku Luomala
Tarkastuslautakunnan pj.



1. Tarkastuslautakunnan tehtdvd, kokoonpano ja tyéskentely

Tarkastuslautakunta antaa kuntalain (410/2015) mukaisesti valtuustolle vuosittain arviointikertomuksen siita,
ovatko valtuuston asettavat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet toteutuneet kunnassa ja kuntakonsernissa.
Tarkastuslautakunta voi arvioida myds toiminnan, toimintatapojen ja palvelujen jarjestamisen
tarkoituksenmukaisuutta. Jos kunnan taseessa on kattamatonta alijagdmaa, tarkastuslautakunnan on
arvioitava talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sekd voimassa olevan taloussuunnitelman ja
toimenpideohjelman riittdvyytta taloussuunnittelukaudelle.

Tassa laissa saadetyn tehtavan toteuttamiseksi tarkastuslautakunta on kokoontunut vuosien 2019 — 2020
aikana vuoteen 2019 kohdistuvan arvioinnin suorittamista varten kahdeksan kertaa.

Kokouksissaan lautakunta on kuullut kunnanhallituksen puheenjohtajaa, kunnan johtavia viranhaltijoita ja
keskustellut heidan kanssaan kunnan hallinnon ja taloudenhoidon ajankohtaisista asioista ja tulevaisuuden
nakymista.

Vuosi 2019 oli tarkastuslautakunnan kolmas toimintavuosi.

Alkuvuoden 2019 tarkastuslautakunnan jasenet ja varajasenet olivat:

Varsinainen jasen Varajasen
Markku Luomala, puheenjohtaja Kari Paasila
Toni Anttila, varapuheenjohtaja Seija Kaustinen
Mika Jouppila Tiina Haukilahti
Jaana Jylli Henrik Toivonen
Vappu Peltokangas Oili Salo.

Tilintarkastuksen kilpailutus suoritettiin ja valtuusto valitsi vuosien 2018 — 2021 tilintarkastusta varten BDO
Audiator QOy:n, vastuullisena tilintarkastajana JHTT Asko Vanhatupa.

Lautakunnan valitsemana sihteerina toimii toimistosihteeri Annika Rauma.
Vuonna 2019 tarkastuslautakunnan painopistealueina olivat:
Kunnanhallitus

yleiskuva kunnan johtamis- ja ohjausjarjestelmasta seka eri toiminnoista

kuntastrategian tavoitteet ja toteutuminen kunnassa ja kuntakonsernissa

omistajaohjauksen ja konserniohjauksen valvonnan ja jarjestdmisen ja toimivuuden arviointi

sisaisen valvonnan jarjestamisen arviointiriskienhallinta

ylikunnallinen yhteistyd (Kasenetin toiminta, Aluepelastuslaitoksen toiminta, K-P:n liiton toiminta)
soteuudistus ja maakuntauudistus

talouden seuranta/talouden tasapainottamistoimenpiteiden toteutumisen arviointi ja tuottavuuden
parantaminen ja korruption ehkaiseminen

Sosiaali- ja terveystoimi
° Sosiaali- ja terveystoimen palvelustrategioiden toteuttaminen valtuuston asettamien tavoitteiden kautta.
Sivistystoimi

Sivistystoimen palvelustrategioiden toteuttaminen valtuuston asettamien tavoitteiden kautta

toiminnan jarjestdminen tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla

Yhteistyd

Keski-Pohjanmaan koulutusyhtymalle asetettujen tavoitteiden toteutuminen

Kilpailuttaminen sivistystoimessa

Ostopalvelut ja niiden kytkeytyminen strategiaan, hankintaprosessi, sopimukset ja niiden sisaltdé esim.
laatumittarit ja niiden valvonta

° Talouden tasapainottamistoimenpiteiden toteuttamisen arviointi ja tuottavuuden parantaminen



Tekninen toimi

Yhdyskuntasuunnittelu
Kaavoitus ja maankaytt
Asumisen edistaminen
Jatehuolto
Liikennevaylat

Puistot ja yleiset alueet
Ruokahuolto
Toimitilapalvelut
Vuokrauspalvelut
Vesihuolto

Maa- ja metséatilat

Muu liiketoiminta (varasto, traktori)
Rakennusvalvonta
Investoinnit

Tytéaryhtiot Kaustisen Lampd Oy, Kiinteisté Oy Kaustisen oppilasasuntolat, Kaustisen Kansantaiteenkeskus
Oy, Kiinteistd Oy Rekipolska, Kaustisen Kehitys Oy (As Oy Kaustisen Funkkis kehityksen tytar).

Lautakunnan arviointikertomuksen paapaino on vuoden 2019* painopistealueiden arvioinnissa ja muiden
alueiden arviointi on jatetty vahemmalle.

Tilivuonna 2019 lautakunta ei osallistunut koulutuksiin.

Kunnan eri toimielinten pdytakirjojen ja niihin littyvdn materiaalin, toimintakertomuksen ja
tilinpaatoslaskelmien seka kaytyjen keskustelujen ja haastattelujen perusteella lautakunta antaa seuraavan
arviointikertomuksen valtuustolle:

2. Edellisten vuosien arviointikertomusten johdosta tehtyjen toimintojen arviointi

Tarkastuslautakunta on Kiinnittdnyt edellisen vuoden 2019, aikana arviointikertomuksessaan huomiota
seuraaviin asioihin:

Sivistystoimen vastuualue:

ﬂellisen vuoden huomiot: \

e Poytakirja 14.2.2018, aanestykset on kirjattu epaselvasti. Ei ole esitetty miten aanestetaan,
eikd lautakunta ole hyvaksytyt aanestysesitystd. Pdytakirjan nettiin julkaisupdivamaara
puuttuu.

o Poytakirja 6.3.2018 esteellisyyksien merkinta, mika on esteellisyyden syy, pitdd merkita.
Poytakirjan nettiin julkaisupaivamaara puuttuu.

e Poytakirja 8.5.2018 edelleen esteellisyyksien merkintd tarkemmin pitdd merkita. Pdytakirjan
nettiin julkaisupaivamaara puuttuu.

e Poytakirja 5.6.2018 lasnaololistassa merkintd, ettd Mauri Peltokangas oli poissa § 37, ei
syyta, oliko esim. esteellinen, vai poistuiko muuten? Pitda olla tarkemmin merkittyna.
Pdytakirjan nettiin julkaisupdivamaara puuttuu.

e Poytakirja 14.8.2018 lasnaololistassa merkinta, ettd Mauri Peltokangas oli poissa klo 19.19 —
19.30, ei merkintdd minka pykalan aikana ja oliko esim. esteellinen? Pitda olla merkittyna
my0Os minka pykalan kohdalla oli poissa. Pdytakirjan nettiin julkaisupaivamaara puuttuu.

o Poytakirja 18.9.2018 Poytakirjan nettiin julkaisupdivdmaara puuttuu.

e POdytakirja 23.10.2018. Pdytakirjan nettiin julkaisupdivamaara puuttuu.

e Lautakunnan jasenistd yksi on ollut koko 2018 vuonna ainoastaan kahdessa kokouksessa,
kokouksia kaikkiaan oli 9.

Kuntalain mukaisesti pdatds ei saa lainvoimaa ennen kuin se on todisteellisesti asetettu nahtavaksi
kunnan verkkosivuille. /




/Vuoden 2019 huomiot: \

o sivistyslautakunta on nyt kiinnittdnyt huomiota niin, ettd oikaisuvaatimusohjeet on taytetty
kunnolla

o esteellisyysmerkinnoissa on viela osittain parannettavaa

e edelleen on palkattu henkildkuntaa, vaikka omalla hallinnonalalla on ollut lomautettuja.
Tarkastuslautakunnan mielestd tdma on nyt saatettava lainmukaiselle tasolle. Lautakunta on
huomauttanut tastd jo useiden vuosien ajan. Olisiko lomautetut voitu kutsua téihin, silloin kun
sijaisia tarvitaan ja vuosilomat sijoittaa koko lomaudelle 1.5. — 30.9.2020 siten, ettd sijaisten
maara jaa mahdollisimman pieneksi?

N /




Teknisen lautakunnan vastuualue:

@ellisen vuoden huomiot: \

-

Pdytakirja 17.1.2018, Pdytakirjan nettiin julkaisupaivdamaara puuttuu.

Poytakirjia 13.2.2018, § 18, ensimmaiseksi tullut tarjous olisi pitanyt hylatd ennen
varsinaista kasittelyd, koska ei ollut tarjonnut tydnjohtaja palvelua ja oli nain ollen
tarjouspyynnén vastainen. Muotovirhe.

Tarjouksista tulee valita vain yksi toimittaja, joka tayttda tarjouspyynndssa esitetyt
valintaperusteet, eikad hyvaksya kaikkia tarjouksia. Samoin 17.4.2018 kokouksen tarjousten
kasittelyssa on hyvaksytty kaikki tarjoukset. Tosin tastd menettelysta ei todennakdisesti ole
aiheutunut kunnalle vahinkoa.

12.6.2018 oikaisuvaatimusohje taytetty puutteellisesti

3.7.2018 oikaisuvaatimusohje kokonaisuudessaan tayttamatta

11.9.2018 pdytakirjan nettiin julkaisupaivdamaara puuttuu

20.11.2018 pdytakirjan nettiin julkaisupaivamaara puuttuu

/

Vuoden 2019 huomiot:

¢ tekninen lautakunta on 5.2.2019 mydntéanyt kahdelle nuorisovaltuuston jasenelle puhe-
ja lasnaolo-oikeuden kokoukseen, vaikka ohjeiden mukaan olisi tullut myontaa vain
yhdelle.

e Useiden kokousten oikaisuvaatimusohjeet on taytetty puutteellisesti. Kotisivuille
julkaisupaiva puuttuu.

e tekninen lautakunta on 21.5.2019 § 39 kasitellyt likenneympyran viulun toteutuksen
tarjouksia ja danestanyt asiasta. Adnestykseen ei kuitenkaan ole kirjattu minkalaisen
aanestysesityksen  puheenjohtaja on tehnyt ja, ettd lautakunta on
aanestysesityksenmuodon hyvaksynyt. Samassa kokouksessa on paatetty ostaa
nurmikon leikkuu Kaustisen 4H-yhdistykseltd, joka on aikaisempinakin vuosina tyon
suorittanut, jolloin rahaa on kulunut noin 15.000 €. Hankinta olisi pitanyt kilpailuttaa
kunnan hankintaohjeiden mukaisesti. Edelleen samassa kokouksessa on kasitelty
musiikkilukion rakennushanketta ja asiasta on &&nestetty. A&nestystulokseen olisi
pitdnyt merkitd ketkd ovat &anestdneet esittelijan esityksen puolesta ja ketka
Ukskosken esityksen puolesta.

e Tekninen johtaja on 25.2.2019 tekemalladn viranhaltijapaatoksella hankkinut
Tanhuanpaan alkalointilaitokselle saneerauksen, joka on hinnaltaan ollut 53.540 €.
Kunnanhallituksen antaman talousarvion taytantddnpano-ohjeen  mukaisesti
Viranhaltijapaatdksin tehtavien hankintojen ylaraja on talousarvion puitteissa 15.000
euroa. Tekninen lautakunta on 5.2.2019 § 6 valtuuttanut teknisen johtajan tekemaan
paatdksen. Tekninen lautakunta ei voi siirtdd hankintavastuuta tekniselle johtajalle,
koska se kuuluu lautakunnan paatdsvaltaan.

e Teknisen toimen hankinnoissa on paljon ollut myds suorahankintaa, eikd paatdksissa
ole mainittu, ettd hintatietoja olisi kysytty taikka kilpailutusta tehty. Kaikkea ei voi
selittda esim. kiireella.

e Teknisen toimen tulee kiinnittdd huomiota pdytakirjamerkintdjen tarkkuuteen. Teknisen
toimen tulee myds noudattaa hankinnoissa kunnan hankintaohjeita.

e Vs. tekninen johtaja on tehnyt ympéaristtarkastajaa koskevia viranhaltijapaatoksia
toistuvasti. Ymparistétarkastaja on vs. teknisen johtajan vaimo, eikd han esteellisena
olisi voinut paatoksia tehda. Tarkastuslautakunta kehottaa kiinnittdmaan kaikessa
toiminnassa huomiota esteellisyyksiin.




Ymparistolautakunnan vastuualue:

Edellisen vuoden huomiot:

e Poytakirjan nahtavaksi asettamispaivamaarat puuttuvat 11.1.2018 poytakirjasta.
o 22.2.2018 pdytakirjan nahtavaksi asettamispaivamaarat puuttuvat, oikaisuvaatimusosoitus on
tayttamatta.

/Vuoden 2019 huomiot:
e 0sa muutoksenhakuohjeista on taytetty puutteellisesti, ei ole mm. mainintaa siita, etta jos saa
hakea oikaisua lautakunnalta silloin ei saa tehda valitusta.
e poytakirjasta 9.5.2019 § 26 puuttuu esittelijan esitys.
o




Kaikki lautakunnat

Edellisen vuoden huomiot:

Tarkastuslautakunta kiinnittdd huomiota pdytakirjamerkintdihin ja kehottaa lautakuntien
puheenjohtajia ja poytakirjanpitdjid huolellisuuteen mm. esteellisyyksien ja &aanestysten
kirjaamisessa poytakirjoihin.

Esteellisyyksista pitaa kirjata esteellisyyden peruste hallintolain 28 §:n mukaisena. Lisaksi
tarkastuslautakunta kehottaa puheenjohtajia ja poytakirjanpitajia kertaamaan kuntalakia,
hallintolakia ja kunnan hallintosaantoa.

Poytakirjoissa on myods sekaisin julkisia ja ei-julkisia asioita, ei-julkiset tulee kasitella eri
poytakirjoissa.

Tarkastuslautakunta kehottaa hankkimaan koulutusta naista em. asioista.

Suurinta osaa paatoksistd ei ole perusteltu. Kuntaliiton ohjeen mukaisesti: Paatdés on aina
perusteltava. Perusteluissa on ilmoitettava, mitkd seikat ja selvitykset ovat vaikuttaneet
ratkaisuun sekd mainittava sovelletut sdanndkset.

Paatoksen perustelut voidaan ainoastaan jattaa esittamatta, jos:

1. tarkea yleinen tai yksityinen etu edellyttaa paatoksen valitdnta antamista;

2. pdaatds koskee kunnallisen monijasenisen toimielimen toimittamaa vaalia;

3. paatds koskee vapaaehtoiseen koulutukseen ottamista tai sellaisen edun mydntamista,
joka perustuu hakijan ominaisuuksien arviointiin;

4. paatoksellda hyvaksytdan vaatimus, joka ei koske toista asianosaista eikd muilla ole
oikeutta hakea paatokseen muutosta; taikka

5. perusteleminen on muusta erityisesta syysta ilmeisen tarpeetonta.

Perustelut on kuitenkin esitettava, jos paatds merkitsee olennaista muutosta vakiintuneeseen
kaytantoon. Oikaisuvaatimuksen takia annettu paatds on aina perusteltava. Erityisen tarkeaa
perustelu on silloin, kun asiakkaan / kuntalaisen asiassa on tehty kielteinen paatos.

/Vuoden 2019 huomiot: \

Tarkastuslautakunta kiinnittdd edelleen huomiota pdytakirjamerkintdihin ja kehottaa lautakuntien
puheenjohtajia ja pdytakirjanpitdjid huolellisuuteen mm. esteellisyyksien ja danestysten kirjaamisessa
pdytakirjoihin.

Esteellisyyksista pitdd kirjata esteellisyyden peruste hallintolain 28 §:n mukaisena. Lisaksi

tarkastuslautakunta kehottaa puheenjohtajia ja poytakirjanpitdjia kertaamaan kuntalakia, hallintolakia ja
kunnan hallintosaantdéa seka hankintaohjeita.

- /




Kunnanhallituksen ja valtuuston vastuualue:

éellisen vuoden huomiot: \

o

Kunnanhallitus

Vastineessa tarkastuslautakunnan arviointikertomukseen on osaan huomioista jatetty
kokonaan vastaamatta, mm. kun sivistystoimessa on lomautettu henkilita ja kuitenkin toisaalle
palkattu henkilostoa.

Kunnanhallituksen kasittely 3.12.2018 § 215, Kauppakirjan hyvaksyminen / Kaustisen kunta ja
Tapio Varila, danestyksessd on tapahtunut virhe. Silloin kun on esitetty asia jatettavaksi
pdydalle, asian kasittelya ei jatketa, ennen kuin pdydallepanoesitys on kasitelty. Vasta sen
jalkeen suoritetaan &aanestys kauppakirjan hyvaksymisesta tai hylkdamisesta, mikali
pdydallepanoesitys ei tule paatdkseksi.

/

ﬂuoden 2019 huomiot: \

.

e Kaustisen kunnan maapoliittinen ohjelma jai hallituksessa poydalle 4.2.2019, asiaa ei ole
tuotu uudelleen kunnanhallituksen kasittelyyn eikéa sitd ole alemmissa toimielimissa otettu
uudelleen kasiteltdvaksi. Hyvan hallintotavan mukaisesti pdydalle jaaneet asiat tulisi
valmistella pikaisesti uuteen kasittelyyn.

o Kuntastrategian paivittdminen on tarpeen toteuttaa viela kuluvan vuoden aikana.

e Tarkempi tavoitteiden asettaminen ja ohjaaminen tytaryhtidlle kirjallisesti sekd myds
talousarvion yhteydessa.

o yleisavustusten jakaminen on lisdantynyt vuosittain, vaikka taloustilanteemme on heikko.

o Konserniohje seka sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeet saatiin paivitettya.

3. Arvio asetettujen toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden saavuttamisesta

3.1 Strategian toimeenpano ja toteuttaminen

Valtuusto hyvaksyi vuonna 2018 uuden kuntastrategian. Vuoden 2018 talousarviotavoitteet olivat
kuitenkin talousarviota tehtdessa voimassa olleesta strategiasta. Tarkastuslautakunta on tdman vuoksi
kiinnittdnyt vdhemman huomiota strategian tavoitteiden toteutumiseen.

Kaustisen kunnan strategia:

¢ Yhdessa kilpailukykyistd Kaustista rakentamassa — pyritdan parantamaan Kaustisen kunnan
kilpailukykya ja taloudellista asemaa, seka vastaamaan kasvavan vaeston ja yritysten maaran
seka kehittyvan teollisuuden tarpeisiin.

e Sykkiva, Soiva Kaustinen! Kansainvalinen kilpailukykyinen Kaustinen 2025 — yhteiséllisyys ja
turvallisuus, oikeudenmukaisuus ja avoimuus, luovuus ja rohkeus, tuloksellisuus ja kestava
kehitys

e Hyvinvoinnin edistamisen painopisteemme Kaustinen on viihtyisa ja palveleva

o Kaustinen on yritysmyodnteinen ja mahdollistava

e Toimintakulttuurin ja johtamisen painopisteemme Kaustisen toimintakulttuuri perustuu
yhteistydhon ja kestavaan toimintaan

o Keskeiset strategiset mittarimme — Kaustinen kasvaa, kehittyy ja voi hyvin, 40 uutta vuokra-
asuntoa vuosina 2019 — 2020, asukasluku kasvaa keskimaarin 1,5 % vuodessa, kuntalaisten
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hyvinvointi paranee, toisen asteen opiskelijoiden maara kasvaa, yritysten ja tydllisten maara
kasvaa

e Strategian toteuttaminen valtuustokauden 2017 — 2021 aikana: Hyvinvoinnin edistdminen,
vetovoimaisuuden kehittdminen, toimintakulttuuri ja johtaminen, kuntalaiset keskiossa.

Hallinto- ja kehittimispalveluiden vastuualue

Yrittajyysstrategia

kaivosteollisuuden kokonaissuunnitelma

kunnan markkinointi- ja viestintdsuunnitelma

Digi2021 -digitalisoinnin kehittdmisohjelma

henkildstdsuunnitelma

omistajapoliittinen ohjelma

toimintakulttuurin ja johtamisen kehittdamisohjelma, mukana valtuuston puheenjohtajisto.

Sivistystoimen vastuualue

¢ Osallistuva kuntalainen -kehittdmisohjelma
e vapaa-aikapalveluiden kehittdmissuunnitelma
e elava kulttuuriperintdstrategia

Tekninen vastuualue

e strateginen maankaytén suunnittelu ja kaavoitus
e keskustan kehittdmissuunnitelma.

Useat strategiassa mainitut tavoitteet ovat toteuttamatta, muutama tavoite on toteutunut.
Investoinnit

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd monia investointeja jai toteuttamatta. Tarkastuslautakunta olisi
toivonut, ettd tekninen toimi olisi tarkemmin selvittdnyt, miksi investointeja ei toteutettu suunnitellun
mukaisesti ja toisaalta miksi toteutettiin sellaisia investointeja, joihin maararahaa ei ollut varattu.
Investointeihin kokonaisuutenaan valtuustossa hyvaksytyt maararahat riittivat.

Henkilosto

Sairauspoissaolojen maara on edelleen korkea 19 pv/tyontekija, kehitys on mennyt huonompaan
suuntaan (edellisvuonna sairauspaivia oli keskimaarin 17 pv/tydntekija). Sairauspoissaolot kdydaan
tyéterveyshuollon kanssa lavitse kaksi kertaa vuodessa ja kaytdssd on myos varhaisen puuttumisen
malli. Sairauspoissaolot hallintokunnittain vaihtelevat paljon. Sairauspoissaolot sisaltavat tapaturmat.

Tarkastuslautakunnan arvio:
Sairauspoissaoloihin tulee edelleen kiinnittdd huomiota, jotta ne saataisiin vdhenemaan. Tapaturmien
maara on varsin korkea. Kaydaanko tapaturmat tapauskohtaisesti lavitse ja laaditaanko naista raportit?
Onko tyOnantajalla kaytdssdan ns. lahelta piti -tilanteista raportointi? Tydsuojelulliseen valvontaan
tulee edelleen kehittaa, jotta tapaturmilta valtyttaisiin.
Kehityskeskusteluja ei ole kaikkialla kayty suunnitelmien mukaisesti. Kehityskeskusteluilla voidaan
osaltaan vaikuttaa tyotyytyvaisyyteen ja sita kautta myds sairauspoissaoloihin.

3.2. Toimintakertomuksessa raportoitujen toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutuminen
Sisainen valvonta
Kunnanhallitus vastaa kokonaisvaltaisesti sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta.
Hallintosdanndén mukaan lautakunta vastaan toimialallaan sisdisen valvonnan ja riskien hallinnan

jarjestamisesta, toimeenpanon valvonnasta ja tuloksellisuudesta ja raportoi keskeisista johtopaatoksista
kunnanhallitukselle.
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Konserniohjeella ohjataan sekd kunnan omia toimielimid ja viranhaltijoita ettd konserniin kuuluvia
tytéryhteiséja. Varsinaiset kunnan sisdiset toimivaltasdanndkset annetaan hallintosdanndlla.
Konsernijohtoon kuuluvat kunnanhallitus ja kunnanjohtaja. Konsernijohto vastaa kuntakonsernin
ohjauksesta ja konsernivalvonnan jarjestamisesta. Ohjeita on annettu myds talousarvion
taytantéonpano-ohjeella.

Uusi konserniohje hyvaksyttiin valtuustossa kevaan 2019 aikana.

Uusi sisadisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeistus hyvaksyttiin 14.1.2019. Ensisijainen vastuu
raportoinnista on toimielimen esittelijalla ja konsernin yhtiéiden toimitusjohtaijilla.

3.3. Konsernille asetettujen tavoitteiden toteutuminen
Kaustisen kehitys Oy:

Taloudellisena tavoitteena oli saada yhtidbn kannattavuus nostettua luopumalla vanhoista ja
kannattamattomista kiinteistdistda ja tarkistamalla kiinteistdjen vuokrien maaraa ja tehostamalla
kiinteistdjen kayttamista liiketoimintaan varastotiloina kayttamisen sijaan.

Toiminnallisena tavoitteena oli viimeistddn vuoden 2019 aikana saada vahennettyd vanhinta
kiinteistbkantaa myymalla kannattavalla hinnalla ne ensisijaisesti niissa toimiville yrityksille ja yrittajille
ja toisena vaihtoehtona on laittaa kiinteist6t yleisesti myyntiin. Tdma parantaa yhtién kulurakennetta ja
sitd kautta mahdollistaa tuloksen kasvattamisen. Yhtidlle jd& uusimmat kiinteistdt, joissa suurempien
kunnostuksien kustannukset ovat vuosien paassa, ellei mitaan yllattavia menoeria kiinteistoista tule.

Tarkastuslautakunnan arvio:

Kaustisen Kehitys Oy ei saavuttanut taloudellisia tavoitteita, myds osa toiminnallisista tavoitteista jai
tayttymatta. Yhtio teki tappiota —217 654,38 €. Yhtion tilinpaatoksen myoéhastymisen vuoksi kunnan
konsernitilinpaatdksen valmistuminen myohastyi. yhtion hallituksen ja toimitusjohtajan tulee pitaa huoli
siitd, etta yhtion tilinpaatos toimitetaan kunnalle ajoissa. Lautakunnan mielestd omistajaohjauksen tulee
puuttua taloustilanteeseen, jotta se saataisiin positiiviseksi.

Kiinteistdo Oy Kaustisen oppilasasuntolat:

Taloudellisena tavoitteena oli pitda yhtién talous voitollisena. Tdma mahdollistaa korjauksien tekemisen
ajallaan ja on varautumista suurempien peruskunnostuksien tekemiseen, jos solutyyppisid asuntoja
jossakin vaiheessa halutaan muuttaa isommiksi kokonaisuuksiksi. Rakentamiseen otetun aravalainan
takaisinmaksu paattyy vuoden 2020 aikana ja tdman menoeran poistuminen vapauttaa rahoitusta sen
jalkeisiin peruskunnostuksiin.

Toiminnallisena tavoitteena oli pitda oppilasasuntolan rakennukset hyvassd kunnossa ja korjata
asuntosoluja, jos niissa ilmenee korjauksen tarpeita. Asuntolaan on uusittu keittididen koneita sita
mukaa kun uusimistarvetta on ilmennyt. Osa keittididen konekannasta on vielad alkuperaisia. Mikali
asumistarpeissa ilmenee uusia toiveita, niitd pyritdan toteuttamaan rahoituksen sallimissa rajoissa.
Tavoitteena on, ettad rakennukset pysyvat hyvassa kunnossa koko niiden elinkaaren ajan.
Tarkastuslautakunnan arvio:

Kiinteistd Oy Kaustisen oppilasasuntolat on saavuttanut tavoitteensa melko hyvin. Tilikauden tulos oli
30 349 € voitollinen.

Kaustisen Kansantaiteenkeskus Oy:

Yhtién taloudellisena tavoitteena oli, ettd myyntituotot kasvavat.

Yhtién toiminnallisena tavoitteena oli, etta talon kayttdaste kasvaa.

Tarkastuslautakunnan arvio:

Kaustisen Kansantaiteenkeskus ei saavuttanut taloudellisia tavoitteita, eikd myodskaan toiminnallisia

tavoitteita. Tilikauden tulos oli -95 107,02 €. Yhtion tulee tarkastella vuokrasopimukset ja hinnastot niin,
ettd vuokraustoiminta on tuottavaa. Myyntituotot jaivat huomattavasti alle budjetoidusta. Onko taloa
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markkinoitu ja pyritty sitd kautta saamaan uusia maksavia kayttdjia ja tuloja? Tarkastuslautakunta olisi
toivonut tarkempaa selontekoa yhtién toiminnasta. Lautakunnan mielestd omistajaohjauksen tulee
puuttua taloustilanteeseen, jotta se saataisiin positiiviseksi.

Kiinteisto Oy Rekipolska:

Taloudellisena tavoitteena oli tulostaso, jossa asukkaiden vuokrataso pysyy kohtuullisena vahintaan
maakunnan keskiarvoluvuissa. Taloudellisella tuloksella myds tulevat peruskunnostustarpeet
rahoitetaan asukkaiden maksamilla vuokrilla vahintdan puolella ja toinen puoli peruskunnostuksista
hoidetaan lainarahoituksella.

Toiminnallisena tavoitteena oli jarjestdd asumismahdollisuuksia kohtuullisella vuokratasolla ja lyhyella
odotusajalla kaikille asunnon tarvitsijoille. Asuntokannan yllapito hyvan kiinteistdnhoidon avulla ja
uusien vuokrakohteiden rakentaminen nykyaikaiseen asumiseen soveltuviksi ja ettd asunnot on
varustettu nykyaikaisella varustuksella ja tekniikalla. Eri perhekoon ja eri ikdkausien asumistarpeisiin
soveltuvia asuntoja olisi tarjolla, kun uusia asuntoja rakennetaan

Tarkastuslautakunnan arvio:
Kiinteistd Oy Rekipolska on saavuttanut tavoitteensa. Yhtion tulos oli 15 563,40 € voitollinen.
Kaustisen Lamp6 Oy:

Yhtién taloudellisena tavoitteena oli: Toiminta-alueella oleva kilpailukykyinen energiantoimittaja.
Varmistetaan tehdyilld energiamateriaalisopimuksilla hairiétdén ja hinnaltaan kilpailukykyinen
energiamateriaalien saanti.

Tuotetaan keskeytymatontd energianjakelua asiakkaille. Laajentaa lammonjakelua olemassa olevan
verkoston alueella mahdollisuuksien mukaan ja tarvittaessa laajentaa verkostoa uusille kaava-alueille.

Tarkastuslautakunnan arvio:
Kaustisen Lampd Oy on saavuttanut tavoitteensa. Yhtién tulos oli 71 784,47 € voitollinen.

Tarkastuslautakunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd tilinpaatdskirjassa on esitettdva tytaryhtididen
tasetiedot, jotta voidaan muodostaa kasitys konsernirakenteen taloustilanteesta.

4. Talouden tasapainottamisen arviointi (kuntalaki 71.3)
4.1. Talouden tasapainotuksen toteutuminen tilikaudella
Kunnanhallitus esittaa tilinpaatoksessa talouden tasapainottamistoimenpiteiksi seuraavat:

Kunnalle alkoi syntya alijgdmaa vuonna 2017. Alijddma oli tuolloin 213 049 euroa. Kunnanhallitus esitti
tuloksen kasittelyn yhteydessd talouden tasapainottamistoimenpiteiksi palvelutoiminnan kriittista
tarkastelua ja kehittdmistoimenpiteitd tulopohjan vahvistamiseksi. Vuodelle 2018 korotettiin yleista
kiinteistbveroa 0,95 prosentista 1,03 %:iin ja muita asuntoja 1,00 prosentista 1,03 %:iin.
Jatevesimaksua korotettiin vuonna 2017 50 snt ja vuonna 2018 15 snt. Jatevesimaksu nousi nain
kahden vuoden aikana Idhes kolmanneksella.

Tilinpaatdés vuodelta 2018 osoitti 312 493,35 euron tappiota. Alijadmaa emolla oli taman jalkeen
yhteensa 522.915,70 euroa. Kunnanhallitus esitti talouden tasapainottamiseksi mm. toiminnan
tehostamista, maksujen tarkistamista, omaisuuden myyntia, verojen korottamista ja asetti
hallintokunnille 5 %:n saastotavoitteen talousarviomaararahoista. Kunnanvaltuusto korotti syksylla
kunnallisveroa 0,5 % -yksikolla 22,0 %:iin.

Hallintokuntia ohjeistettiin tiukkaan taloudenpitoon. Kuntamaisema Oy:n analyysia kaytettiin toiminnan
ja talouden parantamismahdollisuuksien I6ytdmiseksi. Kunnanhallitus perusti keskeisistd paattgjista
muodostuvan taloustyéryhman.

Tilikauden 2019 tappioksi muodostui 1 745 084, 47 euroa. Alijadmaa on tilinpaatdksessa taseessa
taman jalkeen 2 268 000,17 euroa. Alijadgma on kattamisvelvoitteen mukaan katettava viimeistaan
vuoden 2022 tilinpaatdksessa.
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Talouden tasapainottamiseksi vuoden 2020 talousarvio avataan. Siihen siséllytetdan tyoryhmassa
esille nousseet sdastdideat. Nykyisen poikkeustila-ajan vaikutukset arvioidaan lisdantyvien kulujen
lisdksi myods toiminnan tehostamismahdollisuuksina. Palvelutasoa ei-lakisdateisissd palveluissa
lasketaan. Kunnan edustajat soten jarjestajaelimissa ottavat kriittisesti kantaa myds muiden kuntien
alueella oleviin palveluihin ja palvelupisteverkkoon.

Tarkastuslautakunnan arvio:

Talouden kuntoon saattamiseksi on otettu kayttdon uusia tyokaluja. mm. Kuntamaiseman
Maisemamalli. Tarkastuslautakunta pitéda tatd hyvana suuntana, mutta ovatko keinot riittévia, vai onko
otettava kayttdon raskaampiakin vaihtoehtoja ja konkreettisia toimenpiteitd? Kunnan talous on saatava
kuntoon ja tulos positiiviseksi niin, ettd kertyneet alijgdmat saadaan katettua.

Tarkastuslautakunta on erittdin huolestunut siita, ettd sote-menot ovat kasvaneet kestamattoman
suuriksi, eivatkd kunnan verotulot riitd sote-menojen kattamiseen. Kunnan oma toiminta on kuitenkin
pyritty hoitamaan mahdollisimman kustannustehokkaasti. Edelleen tarvitaan tarkkaa taloudenpitoa ja
esim. hankintojen tarkempaa harkintaa ja mahdollisuuksien mukaan niista pidattaytymista.

Henkiléstdomenot ovat lisdantyneet noin 211.000 €, vaikka tavoitteena oli, ettd ne olisivat vahentyneet.
4.2. Voimassa olevan taloussuunnitelman ja toimenpideohjelman riittdvyys

Uusi tydkalu (maisemamalli) on vastikdan otettu kayttéén, ensimmaisia raportteja on jo saatu.
Tarkastuslautakunta pitdd hyvana, ettd vuoden 2020 talousarvio avataan ja kaydaan lavitse kaikki
mahdolliset sdastdkohteet. Talouden tasapainottamiseen tulee ryhtya riittdvan ajoissa, jotta talous
saadaan tasapainoon.

Tarkastuslautakunnan mielesta hallintokuntien on nyt kuitenkin viela pyrittava pidattaytymaan
hankinnoista mahdollisimman pitkalle.

My®os investointeja olisi siirrettava mahdollisuuksien mukaan, niin etteivat kayttétalouden poistot kasva
enda. Kaikenlaisten toimien kriittinen tarkastelu on myds tarpeen. Voimmeko Iluopua jostakin
toiminnasta, joka ei ole kunnan ydintehtédva tai kokonaisuuden kannalta valttdmatonta ja kannattavaa
(voitollista) toimintaa? Voimmeko tehdd enemman yhteisty6td kolmannen sektorin kanssa ja sita kautta
saavuttaa saastoja?

5. Muut havainnot

Kunnanhallituksen antaman talousarvion taytantéonpano-ohjeen mukaisesti sijaisuudet hoidetaan
ensisijaisesti sisaisin jarjestelyin ilman sijaisen palkkaamista. Talousarviovuonna avoimeksi tulevia
virkoja ja toimia ei saa tayttda ennen kuin on perusteellisesti selvitetty, voidaanko tehtava hoitaa
sisaisin siirroin, tehtavien uudelleenjarjestelyin tai muulla tavalla tayttamatta virkaa tai tointa.

Kuitenkin myés lyhyitd muutaman paivan sijaisuuksia taytettiin jatkuvasti vuoden aikana.

Sivistystoimi on lomauttanut koulunkayntiohjaajia vuoden aikana. Samaan aikaan on kuitenkin esim.
paivahoitoon palkattu henkilékuntaa. Tydnantajalla ei ole perusteita lomauttaa esim. silloin, kun
tydntekija voidaan kohtuudella ammattitaitonsa ja kykyjensa perusteella sijoittaa tydnantajan muihin
koko- tai osa-aikaisiin tehtaviin. On muistettava, etta tydnantajana ei ole tietty hallintokunta vaan koko
kunta. Silloin kun ty6nantaja lomauttaa henkildkuntaa, ei voida palkata tyontekijoitd mihinkaan
tyotehtavaan.

Tarkastuslautakunta on tdhan asiaan kiinnittanyt huomiota jo useana vuotena, mutta asian
korjaamiseksi ei ole tehneet mitddn. Sivistystoimen tulee saattaa asia valittomasti lainmukaiselle
tasolle.

Sopimukset ovat valine hallita riskeja. Sopimuksia tulee seurata ja paivittda jatkuvasti. Solmittavien
sopimusten tulee olla sellaisia, ettd ne ovat kunnan kannalta taloudellisesti kannattavia.

Tarkastuslautakunta toivoo, etta tulevana vuotena hallintokunnat Kkiinnittavat entista enemman

huomiota tavoitteiden asettamiseen ja mittareihin. Tavoitteet ja mittarit tulee johtaa valtuuston
hyvaksymasta strategiasta.
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Kunnan tilinpaatés ei konsernitilinpaatdksen osalta valmistunut ajoissa eikd hallitus allekirjoittanut
tilinpaatostd lain mukaisesti maaliskuun aikana. Konserniin kuuluvien tytaryhtididen hallituksen ja
toimitus-
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khtajan oo pitdd huol si6, attd konsernilinplat kseen tervitaval tecol oval kunran kiytatlbvissa
ajoissa, jotta liinpaaits voidaan kunnanhallbuksessa kisiiol 3 sddcatyssh ajassa

£ Yhivenveio favolieiden fofeutumisesta ja kunnan palvelindes iioksaiisunoesta (@ kehifyheesid

Fauslisan vakluku vaheri, samain |3has kaikssa kesiopohjalams=a kurmsta, Varhaiskasyatuksen ja
Egubijan puilleel aboreal olla Kunrdsss, Dosia mas-aluaia mm. asunichuoiantas sarten on bankib ja
nideEn Kesmobus on KSpTintesa, Kavosioiminnan kBynnsiyrisasn ules mudaksia Tyvdlisgystisnng
Bunnassamme on hywd. Musikkiluioon ticgen uusimisesia ¢ korf@amisesta aloietbin suunnileimat o
figerE vuolend Suurfmpana angelimana larasiusiasakunia pEad kunman nykystia @iousketetysta.
Tahilypan imeasioiien ulee ola Fedn suurnbelug @B tuoltavea, it taloudellinen Blarme & anlisss-
iadn huonong, lamassa osewal Hlat hlis kdyttas anrsan yaken rakenlamisia,

F. Tarkastusiaviakinran esitys valivusiolis
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