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Kunnanhallitus antaa lausuntonsa kunnanvaltuustolle koskien tarkastuslau-
takunnan arviointikertomusta vuodelta 2019 (Tarkastusltk §26, 22.5.2020)
syyskuun loppuun mennessa. Sivistyslautakunta lahettda taman johdosta
omasta toiminnastaan kunnanhallitukselle arviointikertomuksesta
vastineen.

Tarkastuslautakunta on arviointikertomuksessaan vuodelta 2019 huomaut-
tanut kaikille lautakunnille edelleen esteellisyyden poéytakirjamerkinnoista
seka aanestysten kirjaamisista. Sivistystoimen osalta esteellisyysmerkin-
ndissa on sen mukaan edelleen viela osittain parannettavaa. Lisaksi tar-
kastuslautakunta kysyy, olisiko lomautetut koulunkayntiohjaajat voitu kut-
sua téihin silloin kun sijaisia on heidan lomautuksensa aikana tarvittu kun-
nan muissa toissa ja sijaisuuksien maaraa vahentaa maarittelemalla ohjaa-
jien loma-ajat koko loma-ajalle enemman porrastetusti. Tarkastuslautakun-
nan mukaan lomautus/sijaisuus -asian korjaamiseksi ole tehty mitaan,
vaikka asiasta on useana vuonna huomautettu. Tarkastuslautakunnan mu-
kaan kunnanhallituksen edellisen vuoden vastineessa asiaan on kokonaan
jatetty vastaamatta. Lisaksi tarkastuslautakunta huomauttaa, ettd vaikka
talousarvion taytantdonpano-ohjeen mukaisesti sijaisuudet tulee hoitaa en-
sisijaisesti sisaisin jarjestelyin ilman sijaisen palkkaamista, on myds lyhyita
muutaman paivan sijaisuuksia taytetty jatkuvasti vuoden aikana.

Sivistyslautakunta antaa kunnanhallitukselle vastineena tarkastuslautakun-
nan arviointikertomukseen 2019 seuraavaa:

Esteellisyysmerkinndista:

Hallintolain 28 §:ss& on lueteltu kuusi kohtaa esteellisyydelle. Tasta lain
kohdasta kuntaliitto on tehnyt yksityiskohtaiset soveltamisohjeet, joiden oh-
jeistusta lautakunnassa on kaytetty ahkerasti esteellisyyttd kunkin asian
kohdalla mietittdessd. Sen mukaan esteellisyyden muoto ja nimike on
myos poytakirjaan merkitty.

https://www.kuntaliitto.fi/laki/kunnan-paatoksenteko/esteellisyys/esteellisyyspe
rusteet-kunnan-muut-luottamushenkilot

https://www.kuntaliitto.fi/laki/kunnan-paatoksenteko/esteellisyys/esteellisyyspe
rusteiden-soveltamisala

Sielld on annettu nimikkeet lain kohdan esteellisyyksien muodoille:

"Muihin kunnan luottamushenkiléihin kuin valtuutettuihin valtuustossa sa-
moin kuin kunnan palveluksessa oleviin henkil6ihin ja kunnan tilintarkasta-


https://www.kuntaliitto.fi/laki/kunnan-paatoksenteko/esteellisyys/esteellisyysperusteet-kunnan-muut-luottamushenkilot
https://www.kuntaliitto.fi/laki/kunnan-paatoksenteko/esteellisyys/esteellisyysperusteet-kunnan-muut-luottamushenkilot
https://www.kuntaliitto.fi/laki/kunnan-paatoksenteko/esteellisyys/esteellisyysperusteiden-soveltamisala
https://www.kuntaliitto.fi/laki/kunnan-paatoksenteko/esteellisyys/esteellisyysperusteiden-soveltamisala

jaan sovelletaan hallintolain 28.1 §:n esteellisyysperusteita: osallisuusjaa-
via, edustusjaavia, intressijaavia, palvelussuhde- ja toimeksiantosuhdejaa-
vid, yhteisdjaavia ja yleislausekejaavia.”

Ulkopuolisten sijaisten palkkaamisesta tydntekijdiden lomautusten aikana
ja siihen liittyvasta vuoden 2018 vastineesta asiaan:

Vuoden 2018 arviointikertomuksen vastineessa sivistystoimen osalta vii-
meinen kappale on ollut kyseisen asian arviointikertomuksen kysymyksiin
vastaamista ja toiseksi viimeinen kappale on kuvannut sitd, miten viela
vuonna 2019 prosessia on kehitetty. Niissa on kuvattu seikkoja, jotka eivat
joka kerta mahdollista tydntekijan lomautuksen purkamista akillisen yksit-
taisen sijaistarpeen osalta, vaikka pyrkimys on hyvin vahvasti se, ettéa ulko-
puolisia sijaisia tarvittaisiin mahdollisimman vahan.

Syita edelld mainittuihin tilanteisiin on mm. tydéehtosopimuksen maaraysten
mukainen riittdvan pitka yhtajaksoinen lomakausi, jo kertaalleen tehty muu-
tos lomautusten ajankohtaan tai sijaisuuden tydtehtavan erityistarpeet, jot-
ka eivat mahdollisesti sovellu lomautetulle henkildlle asiantuntemuksen
ohuuden tai fyysisten edellytysten takia. Lisaksi kesdaikana osa &killisista
sijaisuuksista joudutaan ratkaisemaan nopeasti eika riittdvaa ohjausta teh-
tavaan ole jarjestettavissa. Silloin jo tehtdvaa aiemmin talvikautena maara-
aikaisena tehneen henkildn asiantuntemus on olennaista tehtavassa onnis-
tumiseksi.

KT:n lakimiehen mukaan ty6nantajan tulee arvioida, onko tyd sellaista, joka
on koulutuksensa, yleinen ammattitaitonsa ja kokemuksensa huomioiden
on lomautetulle soveltuvaa. Tydnantajalla ei siten ole velvollisuutta raataloi-
da tehtavaa, vaan siihen on solahdettava juuri em. avujen avulla melko
joutuisasti.

Tata tydnantajan arviota on toteutettu edelld olevassa asiassa hyvin tar-
kasti. Varhaiskasvatuksessa on lyhytaikaisia sijaisuuksia taytetty koulun-
kayntiohjaajien ollessa lomautettuina vuonna 2019 vain siltd osin, kuin tyo-
ta ei ole ollut mahdollista tai jarkevaa tarjota lomautettuina olleille. Nimen-
omaan on arvioitu sitd, voidaanko lomautettu tydntekija kohtuudella am-
mattitaitonsa ja kykyjensa perusteella sijoittaa tehtavaan.

Koko lomakautta ei koulunkayntiohjaajien tilanteessa ole mahdollista kayt-
tda vuosilomien antamisessa, vain koulujen lomakautta. Lisdksi paasaan-
toisesti on noudatettu henkiléstéhallinnon muutaman vuoden takaista yleis-
ohjetta, ettd ensin annetaan vuosilomat ja sitten vasta lomautetaan, kun
muuta mahdollisuutta ei ole. Toki ennalta on jarjestetty ohjaajille lomautus-
ten sijaan sellaisia kesaaikaisia tyotehtavia, johon heilld on tiedetty olevan
asiantuntemusta ja siina laajuudessa, kuin ty6ta on tiedetty olevan tarjolla.
Vuonna 2019 kaikkiaan 11 koulunkayntiohjaajaa on lomautettu ja seitse-
malla heistd on ollut joko varhaiskasvatuksessa tai vapaa-aikatoimessa
jarjestettyd tyotd kesdaikana kesalomien ja lomautusten lisdksi. Edella
mainitut jarjestelyt vaativat selvittelya ja tyotunteja, joten asian kehittami-
seksi on tehty varsin paljon ty6ta.

Lyhytaikaisten sijaisten palkkaamisesta kunnanhallituksen talousarvio-oh-
jeen vastaisesti:



Paatos

Kunnanhallituksen talousarvion taytantéénpano-ohjeissa on ollut 2000-lu-
vun alkupuolelta saakka maininta, ettad sijaisuudet hoidetaan ensisijaisesti
sisdisin jarjestelyin ilman sijaisen palkkaamista. Perusopetuksen ja var-
haiskasvatuksen lakisdateiset normit edellyttavat toiminnalta tiettyja mitoi-
tuksia (varhaiskasvatus) ja hallinnollisesti maariteltyja toiminnan muotoja
(opetettavalla ryhmalla pitaa olla jokaiselle oppitunnille nimetty opettaja).
Lakisaateisten velvoitteiden tayttdmiseksi sijainen on naissa tilanteissa 16y-
dettdva ja hallinnollisesti maarattava. Se tuottaa myds tilanteeseen palkan-
maksuvelvoitteen. Erityisesti varhaiskasvatuksessa ja perusopetuksessa
sisadiset jarjestelyt eivat usein ole siis mahdollisia sijaisuustilanteissa. Tasta
perusopetus ja varhaiskasvatus on menneind vuosina useamman kerran
tuottanut informaatiota kunnanhallitukselle.

Hyvaksyttiin.



