
Kunnanhallitus § 131 07.09.2020

LAUSUNTO KUNTARAKENNELAIN MUUTTAMISESTA (YHDISTYMISAVUSTUS)

KHALL 07.09.2020 § 131 Valmistelija hallintojohtaja Hanna Salminen puh. 050 336 2534

 Valtiovarainministeriö on 17.8.2020 saapuneella sähköpostillaan pyytänyt
Kaus ti sen kunnalta lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi kun ta ra-
ken ne lain muuttamisesta 11.9.2020 mennessä.

 Esitysluonnoksen mukaan kuntarakennelakiin lisättäisiin kuntien yh dis ty mi-
sen harkinnanvaraista taloudellista tukea koskevat säännökset sekä sään-
nök set yhdistymisestä johtuvien valtionosuuden menestysten kor vaa mi ses-
ta.

 Kuntarakennelaissa ei ole tällä hetkellä voimassaolevia, kaikkia kuntia kos-
ke via säännöksiä kuntien yhdistymisen taloudellisesta tukemisesta. Vai-
keas sa taloudellisessa asemassa olevan kunnan yhdistymiseen voidaan
myön tää harkinnanvaraista yhdistymisavustusta. Nyt yh dis ty mis avus tuk sen
suuruudeksi ehdotetaan aina vähintään 500 000 euroa ja useamman kuin
kahden kunnan yhdistyessä vähintään miljoona euroa. Yh dis ty mis avus tus-
ta ei voitaisi myöntää, jos yhdistymiseen voitaisiin myöntää avus tus ta jo
lain 56a §:n nojalla kunnan vaikean taloudellisen tilanteen pe rus teel la.

 Esityksen tavoitteena on poistaa kuntien vapaaehtoisen yhdistymisen ta-
lou del li sia esteitä. Joissakin tilanteissa kuntien yhdistyminen on johtanut
uu den kunnan valtionosuuksien vähenemiseen verrattuna yhdistyvien kun-
tien yhteenlaskettuun valtionosuuteen. Siksi lakiin esitettään otettavaksi
myös säännökset yhdistymisestä johtuvien valtionosuuden menetysten kor-
vaa mi ses ta.

 Avustusta myönnettäisiin valtion talousarviomäärärahojen puitteissa, ja
har kin ta ti lan teis sa etusijalla olisivat useamman kuin kahden kunnan lii tok-
set.

 Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 2021.

Esitys kj. Kaustisen kunta esittää lausuntonaan seuraavaa:

 Esitys kuntien vapaaehtoisen yhdistymisen taloudellisten esteiden pois ta-
mi ses ta on perusteiltaan oikea ja säännökset yhdistymisestä johtuvien val-
tion osuu den menetysten korvaamisesta tämän tavoitteen mukaisia.

 Yhdistymisavustuksen saamisen ei tulisi vaikuttaa kuntien peruspalvelujen
val tion osuut ta vähentävällä tavalla, vaan se tulee tosiasiallisesti kattaa ny-
kyi sen kuntarahoituksen ulkopuolelta.

 Koska yhdistymisavustusta voidaan maksaa valtion talousarvion puitteissa,
kun nil le olisi merkittävää, että heillä yhdistymistä harkitessaan olisi tieto
avus tuk sen määrästä.

Päätös Hyväksyttiin.
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