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KOKOUKSEN JARJESTAYTYMINEN
KHALL 21.09.2020 § 137 Valmistelija toimistosihteeri Annika Rauma puh. 050 4436 880

Kokouskutsu on julkaistu sahkoisessa kokouspalvelussa, jossa se on kun-
nanhallituksen jasenten nahtavana.

Kunnanhallituksen kokous on paatdsvaltainen, mikali yli puolet jasenista on
l&sna kokouksessa. Puheenjohtaja luetaan jaseniin.

Kunnanhallitus valitsee kaksi jasentaan tarkistamaan tdman kokouksen
poytakirjan. Pdytakirjan tarkastusvuorossa ovat Annika Timonen ja Helina
Tuomela.

Paatos Poytakirjantarkastajiksi valittiin Annika Timonen ja Helina Tuomela.
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LOMITUSPALVELUPAALLIKON VIRAN TAYTTO

47/1.13.130/2020

KHALL 21.09.2020 § 138 Valmistelija hallintojohtaja Hanna Salminen puh. 050 336 2534

Esitys kj.

Muutettu esitys kj.

Paatos

Kunnanhallitus on 24.8.2020 § 118 mydntanyt lomituspalvelupaallikdlle
eron virastaan 1.2.2021 alkaen. Pitamattdmien vuosilomien ym. tydaikava-
paiden vuoksi tehtavaan tarvitaan sijainen jo lokakuun alkupuolelta.

Kunta voi jarjestaa palvelunsa itse, omalla henkildstdlldan, tai hankkimalla
palvelun toiselta toimijalta, esim. ostopalveluna toiselta kunnalta. Kunnan
talouspaallikkd on ilmaissut mielenkiintonsa lomituspalvelupaallikbn tehta-
vien hoitamiseen. Tama jarjestely edellyttaisi nyt saastosyista tayttamatta
olevan kirjanpitajan tehtavan tayttamista. Talla hetkella taloushallintotehta-
vissa tyoskentelee vain yksi henkild, talouspaallikko.

Kunnanhallitus paatti 24.8.2020, etta viran taytdn valmistelua jatketaan ko-
kouksessa esitellyn viranhaltijan sisaisen siirron ja tehtavankuvien uudel-
leenjarjestelyn pohjalta. Mahdollisuus lomituspalvelupaallikén tehtavien
hoitamiseen nykyisen vastuualueen mahdollisen uudelleenjarjestelyn kaut-
ta on tiedotettu sdhkdpostitse toimialoille koko henkildstdlle tiedoksi ja
haettavaksi 1. - 7.9.2020. Muita tehtavajarjestelysta kiinnostuneita hakijoi-
ta ei ollut.

Asiaa on kasitelty maatalouslomituksen Kaustisen paikallisyksikén yhteis-
toimintaryhmassa 8.9.2020, jossa lasna mm. Kaustisen paikallisyksikon lo-
mitushallintohenkildstd, asiakaskunnan edustajia ja kunnan edustajia.

Talouspaallikkda on kunnallisen viranhaltijalain 23 §:n tarkoittamalla taval-
la kuultu virantoimitusvelvollisuuden muuttamisesta 14.9.2020, ja hén on
antanut suostumuksensa virantoimitusvelvollisuuden muuttamiseen. Ta-
louspaallikkd on myds kaynyt perehtymassa lomituspalvelupaallikon tehta-
viin.

Kunnanhallitus muuttaa talouspaallikdn viranhoitovelvollisuutta 8.10.2020
alkaen 31.1.2021 saakka siten, ettd hanen tytajastaan 40 % kohdistetaan
talouspaallikdn tehtaviin ja 60 % lomituspalvelupaallikdn tehtaviin. Tybaikaa
on tarkoituksenmukaisinta kohdentaa aluksi lomituspalvelupaallikon tehta-
vien hoitamiseen niin, etta tydaika tasoittuu em. prosenttiosuuksien mukai-
seksi maaraajan loppuun mennessa.

Kunnanhallitus muuttaa talouspaallikon viranhoitovelvollisuutta 8.10.2020
alkaen 30.6.2021 saakka siten, ettd hanen ty6ajastaan 40 % kohdistetaan
talouspaallikdn tehtaviin ja 60 % lomituspalvelupaallikdn tehtaviin. Tybaikaa
on tarkoituksenmukaisinta kohdentaa aluksi lomituspalvelupaallikon tehta-
vien hoitamiseen niin, etta tydaika tasoittuu em. prosenttiosuuksien mukai-
seksi maaraajan loppuun mennessa.

Hyvaksyttiin.
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VASTINEEN ANTAMINEN TARKASTUSLAUTAKUNNALLE ARVIOINTIKERTOMUKSEN

SISALTAMISTA HUOMIOISTA

KHALL 21.09.2020 § 139

Kunnanvaltuusto kasitteli tarkastuslautakunnan arviointikertomusta vuodel-
ta 2019 kokouksessaan 29.6.2020.

Hallintosdanndn 68 §:n mukaisesti kunnanhallituksen tulee antaa kunnan-
valtuustolle vastineensa arviointikertomuksen sisaltdmista havainnoista
syyskuun loppuun mennessa.

Tarkastuslautakunta on arviointikertomuksessaan kiinnittdnyt huomioita
mm. seuraaviin asioihin:

Kunnanhallituksen osalta:

Kaustisen kunnan maapoliittinen ohjelma jai hallituksessa pdydalle
4.2.2019, asiaa ei ole tuotu uudelleen kunnanhallituksen kasittelyyn
eika sita ole alemmissa toimielimissa otettu uudelleen kasiteltavaksi.
Hyvan hallintotavan mukaisesti poydalle jaaneet asiat tulisi valmistel-
la pikaisesti uuteen kasittelyyn.

Kuntastrategian paivittdminen on tarpeen toteuttaa viela kuluvan
vuoden aikana.

Tarkempi tavoitteiden asettaminen ja ohjaaminen tytaryhtidlle kirjalli-
sesti sekd my0s talousarvion yhteydessa.

yleisavustusten jakaminen on lisdantynyt vuosittain, vaikka talousti-
lanteemme on heikko.

Konserniohje seka sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeet saa-
tiin paivitettya.

Sivistystoimen osalta:

sivistyslautakunta on nyt kiinnittdnyt huomiota niin, etta oikaisuvaati-
musohjeet on taytetty kunnolla

esteellisyysmerkinnodissa on viela osittain parannettavaa

edelleen on palkattu henkilékuntaa, vaikka omalla hallinnonalalla on
ollut lomautettuja. Tarkastuslautakunnan mielesta tama on nyt saa-
tettava lainmukaiselle tasolle. Lautakunta on huomauttanut tasta jo
useiden vuosien ajan. Olisiko lomautetut voitu kutsua téihin, silloin
kun sijaisia tarvitaan ja vuosilomat sijoittaa koko lomakaudelle 1.5. —
30.9.2020 siten, etta sijaisten maara jaa mahdollisimman pieneksi?

Teknisen lautakunnan osalta:

tekninen lautakunta on 5.2.2019 myodntanyt kahdelle nuorisovaltuus-
ton jasenelle puhe- ja Iasnaolo-oikeuden kokoukseen, vaikka ohjei-
den mukaan olisi tullut mydntaa vain yhdelle.

Useiden kokousten oikaisuvaatimusohjeet on taytetty puutteellisesti.
Kotisivuille julkaisupaiva puuttuu.

tekninen lautakunta on 21.5.2019 § 39 kasitellyt likenneympyran
viulun toteutuksen tarjouksia ja d4anestényt asiasta. Adnestykseen ei
kuitenkaan ole kirjattu minkalaisen aanestysesityksen puheenjohtaja
on tehnyt ja, ettd lautakunta on danestysesityksenmuodon hyvaksy-
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nyt. Samassa kokouksessa on paatetty ostaa nurmikon leikkuu
Kaustisen 4H-yhdistykselta, joka on aikaisempinakin vuosina tyon
suorittanut, jolloin rahaa on kulunut noin 15.000 €. Hankinta olisi pi-
tanyt kilpailuttaa kunnan hankintaohjeiden mukaisesti. Edelleen sa-
massa kokouksessa on kasitelty musiikkilukion rakennushanketta ja
asiasta on danestetty. Adnestystulokseen olisi pitanyt merkita ketka
ovat danestaneet esittelijan esityksen puolesta ja ketka Ukskosken
esityksen puolesta.

. Tekninen johtaja on 25.2.2019 tekemallaan viranhaltijapaatoksella
hankkinut Tanhuanpaan alkalointilaitokselle saneerauksen, joka on
hinnaltaan ollut 53.540 €. Kunnanhallituksen antaman talousarvion
taytantédnpano-ohjeen mukaisesti Viranhaltijapaatoksin tehtavien
hankintojen ylaraja on talousarvion puitteissa 15.000 euroa. Tekni-
nen lautakunta on 5.2.2019 § 6 valtuuttanut teknisen johtajan teke-
maan paatdksen. Tekninen lautakunta ei voi siirtda hankintavastuuta
tekniselle johtajalle, koska se kuuluu lautakunnan paatdsvaltaan.

) Teknisen toimen hankinnoissa on paljon ollut myds suorahankintaa,
eika paatoksissa ole mainittu, ettd hintatietoja olisi kysytty taikka kil-
pailutusta tehty. Kaikkea ei voi selittda esim. kiireella.

o Teknisen toimen tulee kiinnittda huomiota poytakirjamerkintdjen
tarkkuuteen. Teknisen toimen tulee myds noudattaa hankinnoissa
kunnan hankintaohjeita.

o Vs. tekninen johtaja on tehnyt ymparistdtarkastajaa koskevia viran-
haltijapaatoksia toistuvasti. Ymparistotarkastaja on vs. teknisen joh-
tajan vaimo, eikd han esteellisena olisi voinut paatoksia tehda. Tar-
kastuslautakunta kehottaa kiinnittdmaan kaikessa toiminnassa huo-
miota esteellisyyksiin.

Ymparistdlautakunnan osalta:

o osa muutoksenhakuohjeista on taytetty puutteellisesti, ei ole mm.
mainintaa siita, etta jos saa hakea oikaisua lautakunnalta silloin ei
saa tehda valitusta.

) poytakirjasta 9.5.2019 § 26 puuttuu esittelijan esitys.

Kaikki lautakunnat Vuoden 2019 huomio:

Tarkastuslautakunta kiinnittda edelleen huomiota poytakirjamerkintoihin ja
kehottaa lautakuntien puheenjohtajia ja poytakirjanpitajia huolellisuuteen
mm. esteellisyyksien ja danestysten kirjaamisessa poytakirjoihin.

Esteellisyyksista pitaa kirjata esteellisyyden peruste hallintolain 28 §:n mu-
kaisena. Lisaksi tarkastuslautakunta kehottaa puheenjohtajia ja poytakir-
janpitajia kertaamaan kuntalakia, hallintolakia ja kunnan hallintosaant6a
seka hankintaohjeita.

Muut huomiot:

Kunnanhallituksen antaman talousarvion taytantéénpano-ohjeen mukai-
sesti sijaisuudet hoidetaan ensisijaisesti sisaisin jarjestelyin ilman sijaisen
palkkaamista. Talousarviovuonna avoimeksi tulevia virkoja ja toimia ei saa
tayttda ennen kuin on perusteellisesti selvitetty, voidaanko tehtava hoitaa
sisaisin siirroin, tehtavien uudelleenjarjestelyin tai muulla tavalla tayttamat-
ta virkaa tai tointa.
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Esitys kj.

Kuitenkin myos lyhyitd muutaman paivan sijaisuuksia taytettiin jatkuvasti
vuoden aikana.

Sivistystoimi on lomauttanut koulunkayntiohjaajia vuoden aikana. Samaan
aikaan on kuitenkin esim. paivahoitoon palkattu henkildkuntaa. Tydnanta-
jalla ei ole perusteita lomauttaa esim. silloin, kun tydntekija voidaan koh-
tuudella ammattitaitonsa ja kykyjensa perusteella sijoittaa tydnantajan mui-
hin koko- tai osa-aikaisiin tehtaviin. On muistettava, etta tyénantajana ei
ole tietty hallintokunta vaan koko kunta. Silloin kun tyénantaja lomauttaa
henkilokuntaa, ei voida palkata tydntekijoitd mihinkaan tydtehtavaan.

Tarkastuslautakunta on tdhan asiaan kiinnittdnyt huomiota jo useana vuo-
tena, mutta asian korjaamiseksi ei ole tehneet mitaan. Sivistystoimen tulee
saattaa asia valittdmasti lainmukaiselle tasolle.

Sopimukset ovat valine hallita riskeja. Sopimuksia tulee seurata ja paivit-
taa jatkuvasti. Solmittavien sopimusten tulee olla sellaisia, ettd ne ovat
kunnan kannalta taloudellisesti kannattavia.

Tarkastuslautakunta toivoo, ettad tulevana vuotena hallintokunnat kiinnitta-
vat entistd enemman huomiota tavoitteiden asettamiseen ja mittareihin.
Tavoitteet ja mittarit tulee johtaa valtuuston hyvaksymasta strategiasta.

Kunnan tilinpaatds ei konsernitilinpaatdksen osalta valmistunut ajoissa ei-
ka hallitus allekirjoittanut tilinpaatdsta lain mukaisesti maaliskuun aikana.
Konserniin kuuluvien tytaryhtididen hallituksen ja toimitusjohtajan tulee pi-
taa huoli siita, ettd konsernitilinpaatdkseen tarvittavat tiedot ovat kunnan
kaytettavissa ajoissa, jotta tilinpaatds voidaan kunnanhallituksessa kasitel-
I& ajoissa.

Kunnanhallitus antaa valtuustolle seuraavan vastineen tarkastuslautakun-
nan arviointikertomukseen:

Yleisesti:

Kuntaan syntynyt sote-menojen kasvusta johtunut alijadma on yhteinen
huoli. Kunnanhallitus on paattanyt talouden tasapainottamistoimenpiteena
mm. lomauttaa henkiléstonsa 15 kalenteripaivaksi maatalouslomittajia ja
lomitushallintohenkildstda lukuun ottamatta. Kunnan taloustilanne ja sdas-
topaine nakyy henkildstdn arjessa kayttdbmenojen karsimisena kuten han-
kinnoista pidattaytymisena tai niiden siirtdmisena. Virkojen ja toimien tayt-
tamiseen vaaditaan kunnanhallituksen tayttdlupa. Joitakin tehtavia on ja-
tetty tayttdmatta ja pyritty selviytymaan niistd omin voimin tyétehtaviad prio-
risoimalla ja jakamalla. Sijastamisjarjestelyja arvioitaessa voidaan myds to-
deta, ettei sijaistettavien tehtavien jakaminen kokonaisuudessaan onnistu,
vaan tehtavien hoitamiseksi poissaolon ajan on palkattava sijainen. Esi-
merkiksi varhaiskasvatuksessa tulee noudattaa lain mukaista henkil6sto-
mitoitusta. Taloudellisen tiukkuuden vuoksi henkildsto tydskentelee kasva-
van tyokuormituksen alla, palvelutehtavien lisdéntyessa ja niiden tuottami-
seen kaytettavan resurssin vahentyessa. Tydskentely vaatii oman ajankay-
ton hallintaa ja tehtavien priorisointia ja hyvaa yhteistyon taitoa.

Tarkastuslautakunnan esittdmat yleiset huomiot korostavat henkildston
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osaamisen merkitysta etenkin paatésprosessien, kokouskaytantdjen ja es-
teellisyyssdannosten tuntemisessa. Tarkastuslautakunnan havaintoja yh-
distaa siten kehotus hyvan hallinnon periaatteen vahvistamiseen. Kunnan-
hallitus vahvistaa henkiloston osaamista tarkastuslautakunnan huomioiden
mukaisesti suuntaamalla henkildstékoulutusta naihin asioihin. Ulkoisen
koulutuksen lisaksi kustannustehokkaana vaihtoehtona kaytetaan edelleen
sisdistad kouluttamista henkildston nykyistd osaamista hyddyntaen.

Tarkastuslautakunta on kiinnittanyt huomionsa henkiléstdon sairauspoissa-
olojen kasvuun. Henkiloston tyokykya edistetdan johtamisen ja tydsuojelun
keinoin. Tyosuojelu kuuluu teknisen toimen vastuualueelle. Kaytdssa on
varhaisen valittamisen malli, jolloin tydntekijan tydokykya uhkaavissa tai hei-
kentavissa tilanteissa esimiehelld on selkea toimintamalli kysymyksineen,
milloin ja milla tavalla asia otetaan puheeksi ja mita tyokyvyn palauttami-
seksi tehdaan. Lisaksi tyoterveyshuolto esittelee toimialajohtajille
henkildstonsa sairauspoissaolojen tilanteen puolivuosittain.

Kunnanhallituksen ja valtuuston vastuualalta:

Nykyinen kuntastrategia on laadittu vuosille 2018-2025. Kuntastrategian
laatiminen on valtuuston keskeisin asiakirja tavoitteiden asettamiseen ja
kunnan toiminnan ohjaamiseen. Siksi on perusteltua, etta kuntavaalien jal-
keen uusi valtuusto aloittaa valtuustotyoskentelynsa strategiansa luomisel-
la. Myds tasta prosessista voidaan luontevasti johtaa henkilostdon osallista-
minen oman tyon tavoitteiden asettamiseen ja tavoitteiden saavuttamisen
arviointitapoihin, jota tarkastuslautakunta myoés oli mittareiden kehittami-
sella edellyttdnyt.Kunnanjohtajan johdolla kdydaan lahempaa keskustelua
myos tytaryhtididen toimitusjohtajien kanssa tarkoituksenmukaisesta ta-
voitteiden asettamisen tavasta ja tarkkuudesta.

Kunnan myontamista avustuksista paattaa valtuusto talousarvion hyvaksy-
misen yhteydessa.

Kunnan tilinpaatosta laadittiin kevaalla koronavirusepidemian aikana. Kun-
nanhallitus kasitteli 30.3.2020 kunnan tilinpaatosta ja paatti jatkaa sen ka-
sittelya konsernitilinpaatdstietojen valmistuttua. Kunnanhallitus allekirjoitti
tilinpaatdksen 20.4.2020. Kunnanhallitus viranhaltijoineen kiinnittaa jatkos-
sa paremmin huomiota paatdsasioiden maaraaikojen noudattamiseen
myo6s ennakoimattomien poikkeusolojen aikana.

Hallintokunnat ovat kunnanhallituksen pyynndsta vastanneet seuraavasti:

Sivistyslautakunta 25.8.2020 § 57:

"Sivistyslautakunta antaa kunnanhallitukselle vastineena tarkastuslauta-
kunnan arviointikertomukseen 2019 seuraavaa:

Esteellisyysmerkinnoista:

Hallintolain 28 §:ssd on lueteltu kuusi kohtaa esteellisyydelle. Tasta lain
kohdasta kuntaliitto on tehnyt yksityiskohtaiset soveltamisohjeet, joiden oh-
jeistusta lautakunnassa on kaytetty ahkerasti esteellisyyttd kunkin asian
kohdalla mietittdessd. Sen mukaan esteellisyyden muoto ja nimike on
myods poytakirjaan merkitty.
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https://www.kuntaliitto.fi/laki/kunnan-paatoksenteko/esteellisyys/esteellisyy
sperusteet-kunnan-muut-luottamushenkilot
https://www.kuntaliitto.fi/laki/kunnan-paatoksenteko/
esteellisyys/esteellisyysperusteiden-soveltamisala

Sielld on annettu nimikkeet lain kohdan esteellisyyksien muodoille:

"Muihin kunnan luottamushenkildihin kuin valtuutettuihin valtuustossa sa-
moin kuin kunnan palveluksessa oleviin henkildihin ja kunnan tilintarkasta-
jaan sovelletaan hallintolain 28.1 §:n esteellisyysperusteita: osallisuusjaa-
via, edustusjaavia, intressijaavia, palvelussuhde- ja toimeksiantosuhdejaa-
vid, yhteisdjaavia ja yleislausekejaavia.”

Ulkopuolisten sijaisten palkkaamisesta tyontekijdiden lomautusten aikana
ja siihen liittyvasta vuoden 2018 vastineesta asiaan:

Vuoden 2018 arviointikertomuksen vastineessa sivistystoimen osalta vii-
meinen kappale on ollut kyseisen asian arviointikertomuksen kysymyksiin
vastaamista ja toiseksi viimeinen kappale on kuvannut sita, miten viela
vuonna 2019 prosessia on kehitetty. Niissa on kuvattu seikkoja, jotka eivat
joka kerta mahdollista tydntekijan lomautuksen purkamista akillisen yksit-
taisen sijaistarpeen osalta, vaikka pyrkimys on hyvin vahvasti se, etta ulko-
puolisia sijaisia tarvittaisiin mahdollisimman vahan.

Syita edelld mainittuihin tilanteisiin on mm. tydehtosopimuksen maaraysten
mukainen riittdvan pitkd yhtdjaksoinen lomakausi, jo kertaalleen tehty
muutos lomautusten ajankohtaan tai sijaisuuden tydtehtavan erityistarpeet,
jotka eivat mahdollisesti sovellu lomautetulle henkildlle asiantuntemuksen
ohuuden tai fyysisten edellytysten takia. Lisdksi kesdaikana osa &killisista
sijaisuuksista joudutaan ratkaisemaan nopeasti eika riittdvaa ohjausta teh-
tavaan ole jarjestettavissa. Silloin jo tehtavaa aiemmin talvikautena maara-
aikaisena tehneen henkilon asiantuntemus on olennaista tehtavassa on-
nistumiseksi.

KT:n lakimiehen mukaan tyonantajan tulee arvioida, onko tyd sellaista, jo-
ka on koulutuksensa, yleinen ammattitaitonsa ja kokemuksensa huomioi-
den on lomautetulle soveltuvaa. TyOnantajalla ei siten ole velvollisuutta
raataloida tehtavaa, vaan siihen on solahdettava juuri em. avujen avulla
melko joutuisasti.

Tata tyénantajan arviota on toteutettu edelld olevassa asiassa hyvin tar-
kasti. Varhaiskasvatuksessa on lyhytaikaisia sijaisuuksia taytetty koulun-
kayntiohjaajien ollessa lomautettuina vuonna 2019 vain silta osin, kuin ty6-
ta ei ole ollut mahdollista tai jarkevaa tarjota lomautettuina olleille. Nimen-
omaan on arvioitu sitd, voidaanko lomautettu tydntekija kohtuudella am-
mattitaitonsa ja kykyjensa perusteella sijoittaa tehtavaan.

Koko lomakautta ei koulunkdyntiohjaajien tilanteessa ole mahdollista kayt-
tdd vuosilomien antamisessa, vain koulujen lomakautta. Lisaksi paasaan-
toisesti on noudatettu henkildstohallinnon muutaman vuoden takaista
yleisohjetta, ettd ensin annetaan vuosilomat ja sitten vasta lomautetaan,
kun muuta mahdollisuutta ei ole. Toki ennalta on jarjestetty ohjaajille lo-
mautusten sijaan sellaisia kesaaikaisia tyotehtavia, johon heilla on tiedetty
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Paatos

olevan asiantuntemusta ja siina laajuudessa, kuin tyéta on tiedetty olevan
tarjolla. Vuonna 2019 kaikkiaan 11 koulunkayntiohjaajaa on lomautettu ja
seitsemalla heistd on ollut joko varhaiskasvatuksessa tai vapaa-aikatoi-
messa jarjestettya tyotd kesaaikana kesalomien ja lomautusten lisaksi.
Edella mainitut jarjestelyt vaativat selvittelya ja tyétunteja, joten asian ke-
hittdmiseksi on tehty varsin paljon ty6ta.

Lyhytaikaisten sijaisten palkkaamisesta kunnanhallituksen talousarvio-oh-
jeen vastaisesti:

Kunnanhallituksen talousarvion taytantédénpano-ohjeissa on ollut 2000-lu-
vun alkupuolelta saakka maininta, etta sijaisuudet hoidetaan ensisijaisesti
sisdisin jarjestelyin ilman sijaisen palkkaamista. Perusopetuksen ja var-
haiskasvatuksen lakisdateiset normit edellyttavat toiminnalta tiettyja mitoi-
tuksia (varhaiskasvatus) ja hallinnollisesti maariteltyja toiminnan muotoja
(opetettavalla ryhmalla pitda olla jokaiselle oppitunnille nimetty opettaja).
Lakisaateisten velvoitteiden tayttamiseksi sijainen on naissa tilanteissa 16y-
dettava ja hallinnollisesti maarattava. Se tuottaa myos tilanteeseen palkan-
maksuvelvoitteen. Erityisesti varhaiskasvatuksessa ja perusopetuksessa
sisaiset jarjestelyt eivat usein ole siis mahdollisia sijaisuustilanteissa. Tasta
perusopetus ja varhaiskasvatus on menneind vuosina useamman kerran
tuottanut informaatiota kunnanhallitukselle"

Tekninen lautakunta ja ymparistélautakunta eivat ole jattaneet erillista vas-
tinetta. Tekninen johtaja on sahkdpostillaan 16.9.2020 pyytanyt harkitse-
maan tulevissa uudistuksissa hallintosdanndn ja hankintaohjeen jousta-
voittamisen tarpeen, jotta paatdksenteossa voidaan edetd toiminnan kan-
nalta riittavalla nopeudella. Tekninen johtaja kertoo jatkossa kiinnitettavan
tarkemmin huomiota paatdksentekomenettelyyn kuten kokouskaytantoihin
ja poytakirjamerkintéihin.

Hyvaksyttiin.
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§ 140 21.09.2020

TILINTARKASTAJAN TARKASTUSPOYTAKIRJA

KHALL 21.09.2020 § 140 Valmistelija kunnanjohtaja Arto Alpia puh. 0400 569 401

Kaustisen kunnan tilintarkastaja on tilintarkastuksen yhteydessa jattanyt
erillisen tarkastuspoéytakirjan, joka on seuraavan sisaltéinen:

"Kaustisen kunnan tilintarkastajana esitamme vuotta 2019 koskeneen tilin-
tarkastuksen perusteella kunnanhallitukselle tiedoksi ja toimenpiteita var-
ten seuraavaa:

1.

Kuntalain 113 5:n mukaan kunnanhallituksen on laadittava tilikaudel-
ta tilinpaatos tilikautta seuraavan vuoden maaliskuun loppuun men-

nessa ja annettava se tilintarkastajien tarkastettavaksi. Kunnanhalli-
tus on allekirjoittanut vuoden 2019 tilinpaatoksen vasta 20.4.2020.

Kunnanhallituksen ja kunnanjohtajan tulee huolehtia, etta tilikauden
tilinpaatds valmistuu kuntalain edellyttdamassa ajassa.

Kunnan tilikauden tulos oli 1 745 084,47 euroa alijagamainen ja ta-
seeseen on kertynyt alijadmaa vuosilta 2017 - 2019 yhteensa 2 268
000,17 euroa eli 532 asukasta kohden laskettuna (edellisvuonna ali-
ja@maa oli 122 euroa asukasta kohden laskettuna).

Kunnanhallituksen tulee kiinnittdad huomiota taseessa olevien alijaa-
mien kattamiseen kuntalain 110 §:n edellyttamalla tavalla. Lisaksi
kunnan vuoden 2020 talousarviossa on alijagaman kattaminen huo-
mioitava.

Tilinpaatoksen taseselvityksesta saatavan tiedon mukaan vesilaitok-
sen varasto on inventoimatta. Vesilaitoksen varaston arvo on 32
855,26 euroa (ei oleellinen).

Kunnan teknisen johtajan tulee huolehtia varaston inventoinnista
ajallaan eli tilikauden paattymisajankohtana."

Esitys k;. Kunnanhallitus merkitsee asian tiedokseen. Tilinpaatdksen valmistumisen
ajankohtaa on kasitelty kunnanhallituksen vastineessa tarkastuslautakun-
nan huomioihin. Kunnanhallitus saattaa kohdan 3 tiedoksi tekniselle johta-

jalle.

Paatos Hyvaksyttiin.
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Kunnanhallitus § 141 21.09.2020

LAUSUNNON ANTAMINEN SOSIAALI- JA TERVEYDENHUOLLON SEKA PELASTUSTOIMEN
JARJESTAMISEKSI

KHALL 21.09.2020 § 141 Valmistelija kunnanjohtaja Arto Alpia puh. 0400 569 401

Sosiaali- ja terveysministerid, sisaministerio ja valtiovarainministerio val-
mistelevat sosiaali- ja terveydenhuollon uudistusta ja maakuntien perusta-
mista seka pelastustoimen jarjestdmisen uudistusta hallitusohjelman mu-
kaisesti. Sosiaali- ja terveysministerio, sisaministerio ja valtiovarainministe-
rié pyytavat jakelussa mainituilta tahoilta lausunnot liitteend olevasta luon-
noksesta hallituksen esitykseksi. Myds muut kuin jakelussa mainitut tahot
voivat antaa asiassa lausuntonsa.

Paaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelman mukaisesti Suomessa to-
teutetaan sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen uudistus ja pe-
rustetaan maakunnat. Uudistuksessa on hallitusohjelman mukaisesti ta-
voitteena kaventaa hyvinvointi- ja terveyseroja, turvata yhdenvertaiset ja
laadukkaat sosiaali- ja terveyspalvelut kaikille suomalaisille, parantaa pal-
veluiden saatavuutta ja saavutettavuutta, turvata ammattitaitoisen tyévoi-
man saanti, vastata yhteiskunnallisten muutosten mukanaan tuomiin haas-
teisiin ja hillitd kustannusten kasvua.

Pelastustoimen uudistuksen tavoitteena on turvata pelastustoimen palvelu-
jen saatavuus, kattavuus ja laatu myds tulevaisuudessa. Uudistuksen ta-
voitteena on kehittda ja tukea pelastustoimen valtakunnallista tehokkuutta
ja yhdenmukaisuutta. Uudistuksella vastataan pelastustoimen haasteisiin
vahvistamalla toimialan valtakunnallisia voimavaroja, kehittamalla toimi-
alan johtamista ja ohjausta seka tiivistamalla alan toimijoiden yhteistyota.
Tavoitteena on varmistaa myods, ettd maakuntien pelastuslaitoksilla on
mahdollisuus tuottaa ensihoitopalveluja koko maassa. Nain varmistetaan
jatkossakin pelastustoiminnan ja ensihoidon palvelutuotannon toiminnalli-
nen ja kustannustehokkuus.

Lausunnoissa pyydetdan arvioimaan naiden tavoitteiden toteutumista eh-
dotetuilla sdannoksilla.

Lausuntopyynnon kohteena olevalla hallituksen esitysluonnoksella ehdo-
tettaisiin sdadettavaksi uuden hallintotason perustamisen ja toiminnan
kannalta keskeiset lait, joita olisivat maakuntalaki, laki sosiaali- ja tervey-
denhuollon jarjestamisesta, laki pelastustoimen jarjestamisesta seka nii-
den yhteinen voimaanpanolaki, maakuntien rahoituslaki seka ehdotukset
kuntien rahoitusta koskevan lainsdadannén, verolainsaadannén, maakun-
tien ja kuntien henkilostdd koskevan lainsaadanndn seka eraiden yleishal-
lintoa koskevien lakien muuttamiseksi. Perustettaville uusille maakunnille
siirrettaisiin vastuu sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jar-
jestamisesta.

Luonnoksen sisaltama sote-maakuntien laskennallinen rahoitusmalli pe-
rustuu paaosin tarveperusteiseen ja olosuhdetekijat huomioivaan rahoituk-
seen. Muun ohella lausunnoissa pyydetaan kiinnittdmaan erityistd huomio-
ta ja lausumaan siita, kuinka rahoitusratkaisun eri maaraytymistekijat vas-
taavat sote-maakunnille niiden lakisaateisten tehtavien rahoitustarvetta.
Sote-maakuntien laskennallista rahoitusmallia tarkastellaan uudelleen lau-
suntopalautteen perusteella.
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Lisaksi pyydetaan maakuntajaon osalta lausumaan kahdesta vaihtoehdos-
ta, joissa Enonkoski, Rantasalmi, Savonlinna ja Sulkava sijoittuisivat vaih-
toehtoisesti joko Pohjois-Savon maakuntaan taikka nykyisen maakunta-
jaon mukaisesti Etela-Savon maakuntaan. Lausuntokyselyssa on aluejaos-
ta kohdennetut kysymykset seka mahdollisuus perustella vastausta vapaa-
muotoisesti. Myds aluejako ratkaistaan lausuntokierroksen jalkeen.

Lausunto tulee antaa 25.9.2020 mennessa.

Luonnos Kaustisen kunnan lausunnoksi on nahtavana sahkoisessa ko-
koushallinnassa.

Esitys kj. Kunnanhallitus hyvaksyy Kaustisen kunnan lausunnon kokouksessa tar-
kemmin esitetylla tavalla ja antaa kunnanjohtajalle valtuudet taydentaa lau-
suntoa.

Paatos Hyvaksyttiin.
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Kunnanhallitus § 142 21.09.2020

KAUSTISEN KUNNAN JA KAUSTISEN POHJAN-VEIKKOJEN VALISEN SOPIMUKSEN
HYVAKSYMINEN KESKI-POHJANMAAN MAAKUNTAVIESTIN 2022 JARJESTAMISESTA

KHALL 21.09.2020 § 142 Valmistelija kunnanjohtaja Arto Alpia puh. 0400 569 401

Liite 1
Kunnanhallitus on 20.8.2018 § 145 paattanyt, ettd Kaustisen kunta suhtau-
tuu Keski-Pohjanmaan maakuntaviestin jarjestamisvastuuseen v. 2022
myonteisesti ja paattanyt aloittaa yhteistydneuvottelut jarjestelyista KP-V:n
kanssa seka varautuu tulevassa taloussuunnitelmassa tarvittaviin kunnos-
tustoimenpiteisiin urheilualueella.

KP-V:n kanssa on asiasta neuvoteltu ja allekirjoitettu sopimus Kaustisen
kunnan ja KP-V:n valisesta tydnjaosta ja kustannusten jakamisesta.

Sopimus on esityslistan liitteena.
Esitys kj. Kunnanhallitus hyvaksyy Kaustisen kunnan ja Kaustisen Pohjan Veikkojen
valilla allekirjoitetun sopimuksen liitteen mukaisena ja varaa tarvittavat va-

rat talousarvioon.

Paatos Hyvaksyttiin.
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Kunnanhallitus § 143 21.09.2020

KUNTATODISTUSOHJELMAN LIMIITIN KOROTTAMINEN

KHALL 21.09.2020 § 143
Valmistelija kunnanjohtaja Arto Alpia puh. 0400 569401

Kunnanhallitus paatti kokouksessaan 15.06.2020 § 99 korottaa tilapaislai-
nan ottovaltuudet 8 milj. eurosta 10 milj. euroon. Lainoitus on kaytanndssa
hoidettu kuntatodistuksia kierrattamalla. Ottovaltuus 8 milj. euroon saakka
on ollut hallintosddnnén mukaan talouspaallikélla.

Kuntarahoitus on pyytanyt kunnanhallituksen paatdksen korjaamista siten,
etta tilapaislainan ottovaltuuden korottamisen sijasta paatetdan kuntatodis-
tusohjelman limiitin korottamisesta.

Esitys ki Kunnanhallitus paattaa korottaa kuntatodistusohjelman limiitin 10 miljoo-
naan euroon.

Paatos Hyvaksyttiin.
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LAUTAKUNTIEN SEKA VIRANHALTIJAPAATOSTEN TIEDOTTAMINEN KUNNANHALLITUKSELLE

KHALL 07.09.2020 § 134
Valmistelija toimistosihteeri Annika Rauma puh. 050 4436 880

Kuntalain 51 §:n mukaan kunnanhallitus, kunnanhallituksen pu-
heenjohtaja, kunnanjohtaja tai johtosaanndssa maaratty viranhaltija voivat
ottaa kunnanhallituksen kasiteltdvaksi asian, joka kuntalain nojalla on siir-
retty kunnanhallituksen alaisen viranomaisen tai kunnanhallituksen jaoston
toimivaltaan ja joissa asianomainen viranomainen on tehnyt paatoksen.

Asia on otettava ylemman toimielimen kasiteltavaksi viimeistdan sen ajan
kuluessa, jossa kuntalain 89 §:ssa tarkoitettu oikaisuvaatimus paatdksesta
on tehtava.

Ylemman toimielimen kasiteltavaksi ei kuitenkaan saa ottaa:

1. lain tai asetuksen mukaista lupaa-, ilmoitus-, valvonta- tai toimi-
tusmenettelya koskevia asioita, eika

2. yksilédn kohdistuvia opetustoimen, terveydenhuollon tai sosiaalitoimen
asioita.

3. 77 §:ssa tarkoitetulle kuntien yhteiselle toimielimelle siirrettyja asioita,
jos asianomaiset kunnat niin sopivat.

Kunnanhallituksen kasiteltavaksi voidaan 1 momentin nojalla ottaa
kunnanhallituksen jaoston seka kunnanhallituksen alaisen viranomaisen
paattdma asia. Tallaisia viranomaisia ovat lautakunnat ja muutkin
toimielimet, jotka eivat ole jonkin lautakunnan alaisia. Samoin
kunnanhallituksen alaisia ovat ne viranhaltijat, joiden ylapuolella ei ole
lautakuntaa. Sdanndksen 2 momentin nojalla kunnanhallitus voi ottaa
kasitellakseen myds lautakunnan alaisen viranomaisen paattdman asian.

Ottopaatoksen voivat tehda kunnanhallitus tai lautakunta itse ja niiden
puheenjohtajat. Varapuheenjohtaja voi kayttaa otto-oikeutta
puheenjohtajan ollessa estynyt. Kunnanjohtaja voi ottaa asian kunnanhalli-
tuksen kasiteltavaksi. Lisaksi johtosdanndssa voidaan antaa viranhaltijalle
oikeus ottaa asia kunnanhallituksen tai vastaavasti lautakunnan
kasiteltavaksi.

Kunnanhallituksella ja lautakunnalla on asiaa kasitellessaan sama
toimivalta kuin alemmalla viranomaisella on ollut. Se on velvollinen
tekemaan asiassa paatdksen. Jos puheenjohtaja, kunnanjohtaja tai
johtosdanndssa maaratty viranhaltija on kayttanyt otto-oikeutta, itse
toimielin voi kuitenkin asiaratkaisua tekemétta todeta, ettei asia anna
aihetta toimenpiteisiin. Kasiteltdvaksi otetussa asiassa voidaan tehda uusi
paatos tai aiemmin tehty paatds voidaan pysyttaa, kumota tai muuttaa
taikka asia voidaan palauttaa paatoksen tehneen viranomaisen
kasiteltavaksi.

Kokouksessa esitelldan seuraavat lautakuntien seka viranhaltijoiden
paatdspoytakirjat:

1. Hallintojohtajan viranhaltijapaatokset 17.8. - 1.9.2020
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2. Lomituspalvelupaallikdn viranhaltijapaatokset 17.8. - 1.9.2020
3. Sivistyslautakunnan paatokset 25.8.2020
4, Teknisen lautakunnan paatdkset 1.9.2020.

Esitys kj. Kunnanhallitus ei kayta otto-oikeuttaan lautakuntien ja viranhaltijoiden
paatoksiin.

Paatods Hyvaksyttiin kohdat 1 -2, kohdat 3 - 4 kasitelldan seuraavassa
kokouksessa.

KHALL 21.09.2020 § 144 Kokouksessa esitellaan seuraavat lautakuntien seka viranhaltijoiden paa-

tospoytakirjat:
1. Kunnanjohtajan viranhaltijapaatokset 3. - 14..9.2020
2. Hallintojohtajan viranhaltijapaatokset 3.- 14.9.2020
3. Lomituspalvelupaallikdn viranhaltijapaatokset 3. - 14.9.2020
4, Lomasihteerin viranhaltijapaatokset 3. - 14.9.2020
5. Sivistyslautakunnan paatokset 25.8.2020
6. Teknisen lautakunnan paatékset 1.9.2020.
Esitys k. Kunnanhallitus ei kayta otto-oikeuttaan lautakuntien ja viranhaltijoiden paa-
toksiin.

Paatos Hyvaksyttiin.
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Kunnanhallitus § 145 21.09.2020

TIEDOKSI SAATETTAVAT ASIAT
KHALL 21.09.2020 § 145 Valmistelija toimistosihteeri Annika Rauma puh. 050 4436 880
1. Avi; Valvontapaatos / Keski-Pohjanmaan sosiaali- ja terveyspalvelu-
kuntayhtyma Soiten terveydenhuollon toimintaedellytykset ja kiiree-

ton hoitoon paasy toimialueella.

2. Keski-Pohjanmaan liitto; kannanotto maakuntakenttien lentoliiken-
teesta

3. Soite; Hallituksen poytakirja 14.9.2020.
Esitys kj. Kunnanhallitus merkitsee asiat tiedokseen.

Pa&tos Hyvaksyttiin.
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OIKAISUVAATIMUSOHJEET JA VALITUSOSOITUS

Oikaisuvaatimus-
oikeus

Seuraaviin paatoksiin tyytymaton voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen. Oikaisuvaatimus
on tehtava 14 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista. Oikaisuvaatimus on toimitettava
Kaustisen kunnanvirastoon maaraajan viimeisena paivana ennen viraston aukioloajan paatty-
mista.

Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisesti. Myos séhkoinen asiakirja tayttaa vaatimuksen kirjalli-
sesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on liséksi ilmoitettava tekijan nimi, kotikunta, postiosoite ja puhelinnu-
mero. Jos oikaisuvaatimuspaatds voidaan antaa tiedoksi sahkoisena viesting, yhteystietona
pyydetaan ilmiottamaan myds sahkopostiosoite.

\Viranomainen,
jolle oikaisuvaati-
mus tehdaan

Kaustisen kunnanhallitus

PL 10, 69601 Kaustinen

sahkoposti: kaustisen.kunta@kaustinen. fi

viraston aukioloaika maanantaista perjantaihin klo 8.00 - 15.00.

Oikaisuvaatimus,
pykalat:

138, 140, 142, 143

Muutoksen-
hakukiellot / kiel-
tojen perusteet

Seuraavista paatoksista ei kuntalain 134 §:n mukaan saa tehda kunnallisvalitusta, koska paa-
tds koskee vain valmistelua ja taytantédnpanoa.
Pykélat: 137, 139, 141, 144, 145

Pdytakirjan
nahtavaksi
asettaminen ylei-
seen tietoverk-
koon

Pvm

25.9.2020

\Valitusviran-
omainen ja vali-
tusaika

Seuraaviin paatoksiin voidaan hakea muutosta kirjallisella valituksella. Oikaisuvaatimuksen
johdosta annettuun paatdokseen saa hakea muutosta kunnallisvalituksin vain se, joka on teh-
nyt oikaisuvaatimuksen. Mikali paatds on oikaisuvaatimuksen johdosta muuttunut, saa paa-
tokseen hakea muutosta kunnallisvalituksin myds asianosainen seka kunnan jasen. Valitusai-
ka alkaa paatoksen tiedoksisaannista.

Valitusaika: 30 paivaa §:t
Valitusaika 14 paivaa §:t

Valitusviranomainen:
Vaasan hallinto-oikeus
PL 204, 65101 Vaasa

Valituksen voi tehda myos hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa osoitteessa
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Muu valitusviranomainen: Valitusaika:

Valitus on jatettava hallinto-oikeudelle 30 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta, seitseman paivan
kuluessa kirieen lahettamisesta. Kaytettaessa tavallista sahkadista tiedoksiantoa asianosaisen
katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta, kolmantena paivana viestin la-
hettamisesta.

Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon seitseméan paivan kuluttua siita, kun
povtakiria on nahtavana vleisessa tietoverkossa.

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaatimusajan viimeinen pai-
va on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa
oikaisuvaatimuksen tehda ensimmaisena arkipaivana sen jalkeen.

Povytakirja pidetaan yleisesti nahtavana Kaustisen kunnan virastossa 25.9.2020 klo 10.00 -
alkaen ja asianosaista koskeva paatds on annettu postin kulietettavaksi tai lahetetty sahko-
postilla samana paivana kun povtakiria on ollut nahtavana. Povtakiria on lisaksi viety vila mai-
nittuna paivana nahtavaksi yleiseen tietoverkkoon.

Jos valitusajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai juhan-




KAUSTISEN KUNTA POYTAKIRJA 11/2020 280

nusaatto tai arkilauantai, saa valituksen toimittaa ensimmaisena sen jalkeisena arkipaivana.

Muutoksen-
hakukiellot / kiel-
tojen perusteet

Koska paatoksesta voidaan tehda kuntalain 134 §:n mukaan kirjallinen oikaisuvaatimus, seu-
raaviin paatoksiin ei saa hakea muutosta valittamalla.
Pykalat: 138, 140, 142, 143

Laki oikeudenkaynnista hallintoasioissa 6 §:n mukaan / muun lainsadadannén mukaan
seuraaviin paatoksiin ei saa hakea muutosta valittamalla.
Pykélét ja valituskieltojen perusteet:

kirjojen toimitta-
minen

\Valituskirja Valituskirjassa on ilmoitettava
- valittajan nimi, ammatti, asuinkunta ja postiosoite
- paatds, johon haetaan muutosta
- miltd osin paatdksesta valitetaan ja muutos, joka siihen vaaditaan tehtavaksi
- muutosvaatimuksen perusteet
Valituskirja on valittajan tai valituskirjan muun laatijan omakatisesti allekirjoitettava. Jos ai-
noastaan laatija on allekirjoittanut valituskirjan, siind on mainittava myos laatijan ammatti,
asuinkunta ja postiosoite.
Valituskirjaan on liitettdva paatds, josta valitetaan, alkuperaisena tai viran puolesta oikeaksi
todistettuna jaljennoksena seka todistus siitd paivasta, josta valitusaika on luettava.
Vaasan hallinto-oikeudessa valituksen kasittelysta perittava oikeudenkayntimaksu on 260 eu-
roa. Mikali hallinto-oikeus muuttaa valituksenalaista paatdsta muutoksenhakijan eduksi, oi-
keudenkayntimaksua ei peritd. Maksua ei mydskaan perita eraissa asiaryhmissa eika myos-
kaan, mikali asianosainen on muualla laissa vapautettu maksusta. Maksuvelvollinen on vireil-
lepanija ja maksu on valituskirjelmakohtainen.

\Valitusasia- Valitusasiakirjat on toimitettava valitusviranomaiselle ennen valitusajan paattymista. Omalla

vastuulla valitusasiakirjat voi lahettdd postitse tai Iahetin valitykselld. Postiin valitusasiakirjat
on jatettava niin ajoissa, etta ne ehtivat perille valitusajan viimeisena paivana ennen viraston
aukioloajan paattymista.

Valituksen voi toimittaa myos faksina tai sdhkdpostitse. Sahkdista asiakirjaa ei tarvitse tay-
dentaa allekirjoituksella, jos asiakirjassa on tiedot |ahettajasta, eika asiakirjan alkuperaisyytta
tai eheytta ole syyta epailla.

Sahkoisen viestin (faksin tai sdhkdpostin) katsotaan saapuneen viranomaiselle silloin, kun se
on viranomaisen kaytettavissa vastaanottolaitteessa tai tietojarjestelmassa siten, etta viestia
voidaan kasitella.

Valitus |&hetetdan aina lahettdjan omalla vastuulla.

Lisatietoja




