
Kunnanhallitus § 152 19.10.2020

LAUSUNNON ANTAMINEN LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI EDUSKUNNALLE
LAEIKSI KUNTALAIN JA VARAINSIIRTOVEROLAIN 4 §:N MUUTTAMISESTA

KHALL 19.10.2020 § 152 Valmistelija kunnanjohtaja Arto Alpia puh. 0400 569 401

 Valtiovarainministeriö pyytää lausuntoa luonnoksesta hallituksen esi tyk sek-
si kuntalain (410/2015) ja varainsiirtoverolain (931/1996) 4 §:n muut ta mi-
ses ta.  Lausunto tulee antaa lausuntopalvelussa 30.10.2020 mennessä.

 Esityksessä ehdotetaan täsmennettäväksi kuntalain talousarviota koskeva
sään te lyä taloussuunnitelman tasapainon sekä alijäämän kattamisen osal-
ta. Myös erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan ar-
vioin ti me net te lyä koskevaa sääntelyä ehdotetaan täsmennettäväksi. Lakiin
eh do te taan lisättäväksi  säännökset alijäämän kattamiskaudesta kun ta ra-
ken teen muutoksissa sekä säännökset kuntayhtymien yhdistymisestä ja
kun ta yh ty män jakautumisesta. Myös kunnan hallintoa koskevaan sään te-
lyyn ehdotetaan useita sisällöllisiä ja selkiyttäviä muutoksia

 Varainsiirtoverolakia (931/1996) ehdotetaan muutettavaksi siten, että va-
rain siir to ve roa ei olisi suoritettava siirrettäessä kiinteistöjä tai arvopapereita
vas taan ot ta vaan kuntayhtymään kuntayhtymien yhdistyessä tai kun ta yh ty-
män jakautuessa eikä siirrettäessä kiinteistö kuntien yhdistyessä tai siir ret-
täes sä kunnan osa toiseen kuntaan.

 Pääministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelmaan on kirjattu tavoite ”Toi-
mi va demokratia sekä laadukas lainsäädäntö, joka edistää perus- ja ih mis-
oi keuk sien toteutumista.” Keinoina tavoitteen toteuttamiseksi on mainittu
mo ni puo lis ten ja vaikuttavien osallistumisen mahdollisuuksien ja suoran
de mo kra tian keinojen edistäminen sekä läpinäkyvyyden lisääminen kai kes-
sa päätöksenteossa. Suoraan kuntien asemaan kohdistuvan hal li tus oh jel-
man kirjauksen mukaan ”Suomen menestystä rakennetaan alueiden ja
kaupunkien vahvuuksien ja erityispiirteiden ympärille eri toimijoiden yh teis-
työl lä.” Hallitusohjelman mukaan tavoitteeseen pyritään tukemalla kun tien
yhteistoimintaa elinvoiman turvaamiseksi ja palvelujen järjestämiseksi se kä
kannustamalla kuntarakenteen vapaaehtoiseen tiivistämiseen ta lou del li sia
esteitä poistamalla. Esityksen tavoitteena on osaltaan toteuttaa edel lä
mainittuja hallitusohjelman toimenpiteitä.

 Voimassa olevaa kuntalakia (410/2015) on sovellettu kokonaisuudessaan
vuon na 2017 alkaneen valtuustokauden alusta. Tämän jälkeen lakia on
muu tet tu jo useamman kerran. Lakiin on lisätty esimerkiksi uusi luku poik-
keuk sel li sis sa hallinnollisissa vaikeuksissa olevaa kuntaa koskevasta sel vi-
tys me net te lys tä sekä muutettu erityisen vaikeassa taloudellisessa ase mas-
sa olevan kunnan arviointimenettelyn käynnistämisen edellytyksiä.

 Kunnan hallinnon järjestämistä koskevaa sääntelyä on ilmennyt tarve ke hit-
tää erityisesti kunnan riskienvalvonnan ja -hallinnan tehostamisen sekä
kun nan olosuhteista johtuvien joustomahdollisuuksien lisäämisen nä kö kul-
mas ta. Kuntien eriytymiskehitys ja talouden heikentyminen ovat lisäksi joh-
ta neet tarpeeseen täsmentää erityisesti kuntien ja kuntayhtymien ta lous-
suun ni tel mien tasapainoa ja alijäämän kattamista sekä arviointimenettelyä



kos ke vaa sääntelyä.

 Esityksen tavoitteena on parantaa kuntien riskienhallintaa ja -valvontaa se-
kä paikallisten olosuhteiden huomioimisen mahdollisuuksia.

 Lausunnossa pyydetään vastaamaan mm. seuraaviin kysymyksiin:

 Pidättekö ehdotettuja alijäämän kattamista koskevia muutoksia tar-
koi tuk sen mu kai si na? Miltä osin?

 Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan ja kun-
ta yh ty män arviointimenettelyä koskevaan sääntelyyn ehdotetaan vel-
voit tei ta toimenpideohjelman käsittelyyn ja ra por toin ti vel vol li suu teen
liittyen. Pidättekö ehdotettuja muutoksia tar koi tuk sen mu kai si na?
Miltä osin?

 Esityksessä ehdotetaan, että valtiovarainministeriö voisi laissa sää-
de tyin edellytyksin tehdä arviointiryhmän toimenpide-ehdotusten ja
nii tä koskevien valtuuston päätösten perusteella ratkaisun kun ta ra-
ken ne lais sa tarkoitetun erityisen selvityksen tarpeellisuudesta kun ta-
jaon muuttamiseksi myös uutta arviointimenettelyä käynnistämättä.
Pi dät te kö ehdotusta tarkoituksenmukaisena?

 Esityksessä ehdotetaan, että hallintosääntöön tulee jatkossa ottaa
mää räyk set sopimusten hallinnasta. Pidättekö ehdotusta tar koi tuk-
sen mu kai se na? Esityksessä ehdotetaan muutoksia joh ta ja so pi muk-
sen hyväksymistä koskevaan sääntelyyn sekä kuntayhtymän pe rus-
so pi mus ta koskevaan sääntelyyn (perussopimuksen sisältöä kos ke-
vat muutosehdotukset sekä kuntayhtymän toimielinten poliittisen
suh teel li suu den vaatimus). Lisäksi ehdotetaan muutoksia aloi te oi-
keut ta koskevaan sääntelyyn. Pidättekö ehdotettuja muutoksia tar-
koi tuk sen mu kai si na? Miltä osin?

 Sähköistä kokousta koskeva sääntely: Pidättekö ehdotettuja muu tok-
sia tarkoituksenmukaisina? Miltä osin?

 Ehdotuksessa ei ehdoteta muutoksia sähköistä pää tök sen te ko me-
net te lyä koskevaan sääntelyyn. Jos kun nas san ne/kun tayh ty mäs sän-
ne on käytössä 100 §:n mukainen sähköinen pää tök sen te ko me net te-
ly, onko tätä koskeva sääntely koettu toimivaksi? Ellei, kuinka sään-
te lyä tulisi kehittää?

 Voidaanko ehdotettavan kuntayhtymien yhdistymistä ja kun ta yh ty-
män jakautumista koskevan sääntelyn katsoa olevan tar koi tuk sen-
mu kais ta kuntayhtymien tehtävien uudelleenjärjestelyjen to teut ta mi-
sek si?

 Muut huomionne lakiesityksestä

Esitys kj. Kunnanhallitus lausuntonaan toteaa:

 Selvennykset arviointimenettelyyn ja alijäämien kattamisvelvoitteisiin ovat
tar koi tuk sen mu kai sia.

 Aloiteoikeus laajenisi myös niille, jotka omistavat tai hallitsevat kiinteää
omai suut ta kunnassa. Johtajasopimuksen hyväksyisi kunnanhallitus.
Sähköisen kokousmenettelyn vaatimukset on selkeytetty. Kaikki nämä
muutosesitykset ovat tarkoituksenmukaisia.

 Muilta osin ei Kaustisen kunnanhallitus anna lausuntoa.



Päätös Hyväksyttiin.
 __________


