Kunnanhallitus § 152 19.10.2020

LAUSUNNON ANTAMINEN LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI EDUSKUNNALLE
LAEIKSI KUNTALAIN JA VARAINSIIRTOVEROLAIN 4 §:N MUUTTAMISESTA

KHALL 19.10.2020 § 152 Valmistelija kunnanjohtaja Arto Alpia puh. 0400 569 401

Valtiovarainministerid pyytaa lausuntoa luonnoksesta hallituksen esityksek-
si kuntalain (410/2015) ja varainsiirtoverolain (931/1996) 4 §:n muuttami-
sesta. Lausunto tulee antaa lausuntopalvelussa 30.10.2020 mennessa.

Esityksessa ehdotetaan tasmennettdvaksi kuntalain talousarviota koskeva
saantelya taloussuunnitelman tasapainon seka alijaaman kattamisen osal-
ta. Myos erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan ar-
viointimenettelya koskevaa saantelya ehdotetaan tdsmennettavaksi. Lakiin
ehdotetaan lisattavaksi saannokset alijadman kattamiskaudesta kuntara-
kenteen muutoksissa seka saanndkset kuntayhtymien yhdistymisesta ja
kuntayhtyman jakautumisesta. Myds kunnan hallintoa koskevaan saante-
lyyn ehdotetaan useita sisalldllisia ja selkiyttavid muutoksia

Varainsiirtoverolakia (931/1996) ehdotetaan muutettavaksi siten, etta va-
rainsiirtoveroa ei olisi suoritettava siirrettdessa kiinteistoja tai arvopapereita
vastaanottavaan kuntayhtymaan kuntayhtymien yhdistyessa tai kuntayhty-
man jakautuessa eika siirrettdessa kiinteistd kuntien yhdistyessa tai siirret-
tdessa kunnan osa toiseen kuntaan.

Paaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelmaan on kirjattu tavoite "Toi-
miva demokratia seka laadukas lainsaadanto, joka edistaa perus- ja inmis-
oikeuksien toteutumista.” Keinoina tavoitteen toteuttamiseksi on mainittu
monipuolisten ja vaikuttavien osallistumisen mahdollisuuksien ja suoran
demokratian keinojen edistaminen seka lapinakyvyyden lisddminen kaikes-
sa paatoksenteossa. Suoraan kuntien asemaan kohdistuvan hallitusohjel-
man kirjauksen mukaan "Suomen menestysta rakennetaan alueiden ja
kaupunkien vahvuuksien ja erityispiirteiden ymparille eri toimijoiden yhteis-
tydlla.” Hallitusohjelman mukaan tavoitteeseen pyritaan tukemalla kuntien
yhteistoimintaa elinvoiman turvaamiseksi ja palvelujen jarjestdmiseksi seka
kannustamalla kuntarakenteen vapaaehtoiseen tiivistamiseen taloudellisia
esteita poistamalla. Esityksen tavoitteena on osaltaan toteuttaa edella
mainittuja hallitusohjelman toimenpiteita.

Voimassa olevaa kuntalakia (410/2015) on sovellettu kokonaisuudessaan
vuonna 2017 alkaneen valtuustokauden alusta. Taman jalkeen lakia on
muutettu jo useamman kerran. Lakiin on lisatty esimerkiksi uusi luku poik-
keuksellisissa hallinnollisissa vaikeuksissa olevaa kuntaa koskevasta selvi-
tysmenettelysta sekd muutettu erityisen vaikeassa taloudellisessa asemas-
sa olevan kunnan arviointimenettelyn kaynnistamisen edellytyksia.

Kunnan hallinnon jarjestamistd koskevaa saantelyd on ilmennyt tarve kehit-
taa erityisesti kunnan riskienvalvonnan ja -hallinnan tehostamisen seka
kunnan olosuhteista johtuvien joustomahdollisuuksien lisdamisen nakdkul-
masta. Kuntien eriytymiskehitys ja talouden heikentyminen ovat lisaksi joh-
taneet tarpeeseen tdsmentaa erityisesti kuntien ja kuntayhtymien talous-
suunnitelmien tasapainoa ja alijadman kattamista seka arviointimenettelya



Esitys kj.

koskevaa saantelya.

Esityksen tavoitteena on parantaa kuntien riskienhallintaa ja -valvontaa se-
ka paikallisten olosuhteiden huomioimisen mahdollisuuksia.

Lausunnossa pyydetdan vastaamaan mm. seuraaviin kysymyksiin:

. Pidattekd ehdotettuja alijaaman kattamista koskevia muutoksia tar-
koituksenmukaisina? Milta osin?
o Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan ja kun-

tayhtyman arviointimenettelya koskevaan saantelyyn ehdotetaan vel-
voitteita toimenpideohjelman kasittelyyn ja raportointivelvollisuuteen
liittyen. Pidattekd ehdotettuja muutoksia tarkoituksenmukaisina?
Milta osin?

. Esityksessa ehdotetaan, etta valtiovarainministerio voisi laissa saa-
detyin edellytyksin tehda arviointiryhman toimenpide-ehdotusten ja
niitd koskevien valtuuston paatdsten perusteella ratkaisun kuntara-
kennelaissa tarkoitetun erityisen selvityksen tarpeellisuudesta kunta-
jaon muuttamiseksi myds uutta arviointimenettelya kaynnistamatta.
Pidattekd ehdotusta tarkoituksenmukaisena?

o Esityksessa ehdotetaan, etta hallintosdantoon tulee jatkossa ottaa
maaraykset sopimusten hallinnasta. Pidatteké ehdotusta tarkoituk-
senmukaisena? Esityksessa ehdotetaan muutoksia johtajasopimuk-
sen hyvaksymistd koskevaan saantelyyn sekd kuntayhtyman perus-
sopimusta koskevaan saantelyyn (perussopimuksen sisaltéa koske-
vat muutosehdotukset seka kuntayhtyman toimielinten poliittisen
suhteellisuuden vaatimus). Lisaksi ehdotetaan muutoksia aloiteoi-
keutta koskevaan saantelyyn. Pidatteko ehdotettuja muutoksia tar-
koituksenmukaisina? Milta osin?

o Sahkaoista kokousta koskeva saantely: Pidattekd ehdotettuja muutok-
sia tarkoituksenmukaisina? Milta osin?
o Ehdotuksessa ei ehdoteta muutoksia sahkoista paatdksentekome-

nettelya koskevaan saantelyyn. Jos kunnassanne/kuntayhtymassan-
ne on kaytdssa 100 §:n mukainen sahkoinen paatoksentekomenette-
ly, onko tata koskeva saantely koettu toimivaksi? Ellei, kuinka saan-
telya tulisi kehittaa?

J Voidaanko ehdotettavan kuntayhtymien yhdistymista ja kuntayhty-
man jakautumista koskevan saantelyn katsoa olevan tarkoituksen-
mukaista kuntayhtymien tehtavien uudelleenjarjestelyjen toteuttami-
seksi?

) Muut huomionne lakiesityksesta

Kunnanhallitus lausuntonaan toteaa:

Selvennykset arviointimenettelyyn ja alijaamien kattamisvelvoitteisiin ovat
tarkoituksenmukaisia.

Aloiteoikeus laajenisi myds niille, jotka omistavat tai hallitsevat kiinteda
omaisuutta kunnassa. Johtajasopimuksen hyvaksyisi kunnanhallitus.
Sahkodisen kokousmenettelyn vaatimukset on selkeytetty. Kaikki nama
muutosesitykset ovat tarkoituksenmukaisia.

Muilta osin ei Kaustisen kunnanhallitus anna lausuntoa.



Paatos Hyvaksyttiin.



