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VASTINEEN ANTAMINEN TARKASTUSLAUTAKUNNALLE ARVIOINTIKERTOMUKSEN
SISALTAMISTA HUOMIOISTA

KHALL 21.09.2020 § 139

Kunnanvaltuusto kasitteli tarkastuslautakunnan arviointikertomusta vuodel-
ta 2019 kokouksessaan 29.6.2020.

Hallintosaannén 68 §:n mukaisesti kunnanhallituksen tulee antaa kunnan-
valtuustolle vastineensa arviointikertomuksen sisaltamista havainnoista
syyskuun loppuun mennessa.

Tarkastuslautakunta on arviointikertomuksessaan kiinnittanyt huomioita
mm. seuraaviin asioihin:

Kunnanhallituksen osalta:

o Kaustisen kunnan maapoliittinen ohjelma jai hallituksessa pdydalle
4.2.2019, asiaa ei ole tuotu uudelleen kunnanhallituksen kasittelyyn
eika sitd ole alemmissa toimielimissa otettu uudelleen kasiteltavaksi.
Hyvan hallintotavan mukaisesti péydalle jaaneet asiat tulisi valmistel-
la pikaisesti uuteen kasittelyyn.

o Kuntastrategian paivittaminen on tarpeen toteuttaa viela kuluvan
vuoden aikana.

o Tarkempi tavoitteiden asettaminen ja ohjaaminen tytaryhtidlle kirjalli-
sesti sekd myos talousarvion yhteydessa.

. yleisavustusten jakaminen on lisdantynyt vuosittain, vaikka talousti-
lanteemme on heikko.

) Konserniohje seka sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeet saa-

tiin paivitettya.
Sivistystoimen osalta:

o sivistyslautakunta on nyt kiinnittanyt huomiota niin, etta oikaisuvaati-
musohjeet on taytetty kunnolla
esteellisyysmerkinndissa on viela osittain parannettavaa
edelleen on palkattu henkildkuntaa, vaikka omalla hallinnonalalla on
ollut lomautettuja. Tarkastuslautakunnan mielesta tama on nyt saa-
tettava lainmukaiselle tasolle. Lautakunta on huomauttanut tasta jo
useiden vuosien ajan. Olisiko lomautetut voitu kutsua téihin, silloin
kun sijaisia tarvitaan ja vuosilomat sijoittaa koko lomakaudelle 1.5. —
30.9.2020 siten, etta sijaisten maara jaa mahdollisimman pieneksi?

Teknisen lautakunnan osalta:
o tekninen lautakunta on 5.2.2019 mydntanyt kahdelle nuorisovaltuus-

ton jasenelle puhe- ja lasnaolo-oikeuden kokoukseen, vaikka ohjei-
den mukaan olisi tullut mydntaa vain yhdelle.



Useiden kokousten oikaisuvaatimusohjeet on taytetty puutteellisesti.
Kotisivuille julkaisupaiva puuttuu.

tekninen lautakunta on 21.5.2019 § 39 kasitellyt likenneympyran viu-
lun toteutuksen tarjouksia ja danestanyt asiasta. Aanestykseen ei
kuitenkaan ole kirjattu minkalaisen danestysesityksen puheenjohtaja
on tehnyt ja, ettd lautakunta on aanestysesityksenmuodon hyvaksy-
nyt. Samassa kokouksessa on paatetty ostaa nurmikon leikkuu
Kaustisen 4H-yhdistykselta, joka on aikaisempinakin vuosina tyon
suorittanut, jolloin rahaa on kulunut noin 15.000 €. Hankinta olisi pita-
nyt kilpailuttaa kunnan hankintaohjeiden mukaisesti. Edelleen sa-
massa kokouksessa on kasitelty musiikkilukion rakennushanketta ja
asiasta on dénestetty. Adnestystulokseen olisi pitanyt merkita ketka
ovat ddnestaneet esittelijan esityksen puolesta ja ketkd Ukskosken
esityksen puolesta.

Tekninen johtaja on 25.2.2019 tekemallaan viranhaltijapaatoksella
hankkinut Tanhuanpaan alkalointilaitokselle saneerauksen, joka on
hinnaltaan ollut 53.540 €. Kunnanhallituksen antaman talousarvion
taytantédnpano-ohjeen mukaisesti Viranhaltijapaatdksin tehtavien
hankintojen ylaraja on talousarvion puitteissa 15.000 euroa. Tekni-
nen lautakunta on 5.2.2019 § 6 valtuuttanut teknisen johtajan teke-
maan paatdksen. Tekninen lautakunta ei voi siirtdd hankintavastuuta
tekniselle johtajalle, koska se kuuluu lautakunnan paatésvaltaan.
Teknisen toimen hankinnoissa on paljon ollut myds suorahankintaa,
eikd paatdksissa ole mainittu, ettd hintatietoja olisi kysytty taikka kil-
pailutusta tehty. Kaikkea ei voi selittdd esim. Kiireella.

Teknisen toimen tulee kiinnittdad huomiota pdytakirjamerkintdjen tark-
kuuteen. Teknisen toimen tulee myds noudattaa hankinnoissa kun-
nan hankintaohjeita.

Vs. tekninen johtaja on tehnyt ymparistdtarkastajaa koskevia viran-
haltijapaatoksia toistuvasti. Ymparistétarkastaja on vs. teknisen joh-
tajan vaimo, eika han esteellisena olisi voinut paatoksia tehda. Tar-
kastuslautakunta kehottaa kiinnittdmaan kaikessa toiminnassa huo-
miota esteellisyyksiin.

Ymparistdlautakunnan osalta:

osa muutoksenhakuohjeista on taytetty puutteellisesti, ei ole mm.
mainintaa siita, etta jos saa hakea oikaisua lautakunnalta silloin ei
saa tehda valitusta.

poytakirjasta 9.5.2019 § 26 puuttuu esittelijan esitys.

Kaikki lautakunnat Vuoden 2019 huomio:

Tarkastuslautakunta kiinnittda edelleen huomiota poytakirjamerkintdihin ja
kehottaa lautakuntien puheenjohtajia ja poytakirjanpitajia huolellisuuteen
mm. esteellisyyksien ja danestysten kirjaamisessa pdytakirjoihin.

Esteellisyyksista pitaa kirjata esteellisyyden peruste hallintolain 28 §:n mu-
kaisena. Lisaksi tarkastuslautakunta kehottaa puheenjohtajia ja poytakir-
janpitajia kertaamaan kuntalakia, hallintolakia ja kunnan hallintosaant6a
seka hankintaohijeita.

Muut huomiot:



Esitys kj.

Kunnanhallituksen antaman talousarvion taytantddnpano-ohjeen mukai-
sesti sijaisuudet hoidetaan ensisijaisesti sisaisin jarjestelyin ilman sijaisen
palkkaamista. Talousarviovuonna avoimeksi tulevia virkoja ja toimia ei saa
tayttda ennen kuin on perusteellisesti selvitetty, voidaanko tehtava hoitaa
sisaisin siirroin, tehtavien uudelleenjarjestelyin tai muulla tavalla tayttamat-
ta virkaa tai tointa.

Kuitenkin myos lyhyitd muutaman paivan sijaisuuksia taytettiin jatkuvasti
vuoden aikana.

Sivistystoimi on lomauttanut koulunkayntiohjaajia vuoden aikana. Samaan
aikaan on kuitenkin esim. paivahoitoon palkattu henkildkuntaa. Tydnanta-
jalla ei ole perusteita lomauttaa esim. silloin, kun tyontekija voidaan kohtuu-
della ammattitaitonsa ja kykyjensa perusteella sijoittaa tydnantajan muihin
koko- tai osa-aikaisiin tehtaviin. On muistettava, etta tydnantajana ei ole
tietty hallintokunta vaan koko kunta. Silloin kun tydnantaja lomauttaa henki-
I6kuntaa, ei voida palkata tyontekijoitd mihinkaan tyétehtavaan.

Tarkastuslautakunta on tdhan asiaan kiinnittdnyt huomiota jo useana vuo-
tena, mutta asian korjaamiseksi ei ole tehneet mitdan. Sivistystoimen tulee
saattaa asia valittdmasti lainmukaiselle tasolle.

Sopimukset ovat valine hallita riskeja. Sopimuksia tulee seurata ja paivittaa
jatkuvasti. Solmittavien sopimusten tulee olla sellaisia, ettd ne ovat kunnan
kannalta taloudellisesti kannattavia.

Tarkastuslautakunta toivoo, etta tulevana vuotena hallintokunnat kiinnitta-
vat entistd enemman huomiota tavoitteiden asettamiseen ja mittareihin. Ta-
voitteet ja mittarit tulee johtaa valtuuston hyvaksymasta strategiasta.

Kunnan tilinpaatds ei konsernitilinpaatdksen osalta valmistunut ajoissa eika
hallitus allekirjoittanut tilinpaatodsta lain mukaisesti maaliskuun aikana. Kon-
serniin kuuluvien tytaryhtididen hallituksen ja toimitusjohtajan tulee pitaa
huoli siita, ettd konsernitilinpaatdkseen tarvittavat tiedot ovat kunnan kay-
tettavissa ajoissa, jotta tilinpdatds voidaan kunnanhallituksessa kasitella
ajoissa.

Kunnanhallitus antaa valtuustolle seuraavan vastineen tarkastuslautakun-
nan arviointikertomukseen:

Yleisesti:

Kuntaan syntynyt sote-menojen kasvusta johtunut alijad@ma on yhteinen
huoli. Kunnanhallitus on paattanyt talouden tasapainottamistoimenpiteena
mm. lomauttaa henkiléstonsa 15 kalenteripaivaksi maatalouslomittajia ja
lomitushallintohenkildstoa lukuun ottamatta. Kunnan taloustilanne ja saas-
tépaine nakyy henkildstdon arjessa kayttdmenojen karsimisena kuten han-
kinnoista pidattaytymisena tai niiden siirtdmisena. Virkojen ja toimien tayt-
tamiseen vaaditaan kunnanhallituksen tayttélupa. Joitakin tehtavia on jatet-
ty tayttdmatta ja pyritty selviytymaan niista omin voimin tybtehtavia priori-
soimalla ja jakamalla. Sijastamisjarjestelyja arvioitaessa voidaan myos to-
deta, ettei sijaistettavien tehtavien jakaminen kokonaisuudessaan onnistu,
vaan tehtavien hoitamiseksi poissaolon ajan on palkattava sijainen. Esi-



merkiksi varhaiskasvatuksessa tulee noudattaa lain mukaista henkil6stémi-
toitusta. Taloudellisen tiukkuuden vuoksi henkilosto tydskentelee kasvavan
tydkuormituksen alla, palvelutehtavien lisdantyessa ja niiden tuottamiseen
kaytettavan resurssin vahentyessa. Tydskentely vaatii oman ajankaytén
hallintaa ja tehtavien priorisointia ja hyvaa yhteistyon taitoa.

Tarkastuslautakunnan esittdmat yleiset huomiot korostavat henkiléston
osaamisen merkitysta etenkin paatésprosessien, kokouskaytantdjen ja es-
teellisyyssaanndsten tuntemisessa. Tarkastuslautakunnan havaintoja yh-
distaa siten kehotus hyvan hallinnon periaatteen vahvistamiseen. Kunnan-
hallitus vahvistaa henkiloston osaamista tarkastuslautakunnan huomioiden
mukaisesti suuntaamalla henkildstdékoulutusta naihin asioihin. Ulkoisen
koulutuksen lisaksi kustannustehokkaana vaihtoehtona kaytetaan edelleen
sisaista kouluttamista henkildston nykyistd osaamista hyédyntaen.

Tarkastuslautakunta on kiinnittdnyt huomionsa henkiléston sairauspoissa-
olojen kasvuun. Henkiloston tydokykya edistetaan johtamisen ja tydsuojelun
keinoin. Tydsuojelu kuuluu teknisen toimen vastuualueelle. Kaytdssa on
varhaisen valittdmisen malli, jolloin tyontekijan tydkykya uhkaavissa tai hei-
kentavissa tilanteissa esimiehella on selkea toimintamalli kysymyksineen,
milloin ja milla tavalla asia otetaan puheeksi ja mita tydkyvyn palauttami-
seksi tehdaan. Lisaksi tyoterveyshuolto esittelee toimialajohtajille
henkildstdénsa sairauspoissaolojen tilanteen puolivuosittain.

Kunnanhallituksen ja valtuuston vastuualalta:

Nykyinen kuntastrategia on laadittu vuosille 2018-2025. Kuntastrategian
laatiminen on valtuuston keskeisin asiakirja tavoitteiden asettamiseen ja
kunnan toiminnan ohjaamiseen. Siksi on perusteltua, etta kuntavaalien jal-
keen uusi valtuusto aloittaa valtuustotydskentelynsa strategiansa luomisel-
la. My0s tasta prosessista voidaan luontevasti johtaa henkiléstdn osallista-
minen oman tyon tavoitteiden asettamiseen ja tavoitteiden saavuttamisen
arviointitapoihin, jota tarkastuslautakunta myoés oli mittareiden kehittamisel-
1 edellyttanyt.Kunnanjohtajan johdolla kdydaan Iahempaa keskustelua
my0s tytaryhtididen toimitusjohtajien kanssa tarkoituksenmukaisesta tavoit-
teiden asettamisen tavasta ja tarkkuudesta.

Kunnan mydntamista avustuksista paattaa valtuusto talousarvion hyvaksy-
misen yhteydessa.

Kunnan tilinpaatosta laadittiin kevaalla koronavirusepidemian aikana. Kun-
nanhallitus kasitteli 30.3.2020 kunnan tilinpaatosta ja paatti jatkaa sen ka-
sittelya konsernitilinpaatostietojen valmistuttua. Kunnanhallitus allekirjoitti
tilinpaatdksen 20.4.2020. Kunnanhallitus viranhaltijoineen kiinnittaa jatkos-
sa paremmin huomiota paatdsasioiden maaraaikojen noudattamiseen
my6s ennakoimattomien poikkeusolojen aikana.

Hallintokunnat ovat kunnanhallituksen pyynndsta vastanneet seuraavasti:

Sivistyslautakunta 25.8.2020 § 57:

"Sivistyslautakunta antaa kunnanhallitukselle vastineena tarkastuslauta-



kunnan arviointikertomukseen 2019 seuraavaa:
Esteellisyysmerkinndista:

Hallintolain 28 §:ss& on lueteltu kuusi kohtaa esteellisyydelle. Tasta lain
kohdasta kuntaliitto on tehnyt yksityiskohtaiset soveltamisohjeet, joiden oh-
jeistusta lautakunnassa on kaytetty ahkerasti esteellisyytta kunkin asian
kohdalla mietittdessd. Sen mukaan esteellisyyden muoto ja nimike on
myos poytakirjaan merkitty.

https://www.kuntaliitto.fi/laki/kunnan-paatoksenteko/esteellisyys/esteellisyys
perusteet-kunnan-muut-luottamushenkilot
https://www.kuntaliitto.fi/laki/kunnan-paatoksenteko/
esteellisyys/esteellisyysperusteiden-soveltamisala

Siella on annettu nimikkeet lain kohdan esteellisyyksien muodoille:

"Muihin kunnan luottamushenkiléihin kuin valtuutettuihin valtuustossa sa-
moin kuin kunnan palveluksessa oleviin henkil6ihin ja kunnan tilintarkasta-
jaan sovelletaan hallintolain 28.1 §:n esteellisyysperusteita: osallisuusjaa-
vid, edustusjdavia, intressijaavia, palvelussuhde- ja toimeksiantosuhdejaa-
vid, yhteisdjaavia ja yleislausekejaavia.”

Ulkopuolisten sijaisten palkkaamisesta tydntekijdiden lomautusten aikana
ja siihen liittyvasta vuoden 2018 vastineesta asiaan:

Vuoden 2018 arviointikertomuksen vastineessa sivistystoimen osalta vii-
meinen kappale on ollut kyseisen asian arviointikertomuksen kysymyksiin
vastaamista ja toiseksi viimeinen kappale on kuvannut sitd, miten viela
vuonna 2019 prosessia on kehitetty. Niissa on kuvattu seikkoja, jotka eivat
joka kerta mahdollista tyontekijan lomautuksen purkamista akillisen yksit-
taisen sijaistarpeen osalta, vaikka pyrkimys on hyvin vahvasti se, ettéa ulko-
puolisia sijaisia tarvittaisiin mahdollisimman vahan.

Syita edella mainittuihin tilanteisiin on mm. tydéehtosopimuksen maaraysten
mukainen riittdvan pitka yhtajaksoinen lomakausi, jo kertaalleen tehty muu-
tos lomautusten ajankohtaan tai sijaisuuden tyotehtavan erityistarpeet, jot-
ka eivat mahdollisesti sovellu lomautetulle henkildlle asiantuntemuksen
ohuuden tai fyysisten edellytysten takia. Lisaksi kesdaikana osa &killisista
sijaisuuksista joudutaan ratkaisemaan nopeasti eika riittavaa ohjausta teh-
tavaan ole jarjestettavissa. Silloin jo tehtdvaa aiemmin talvikautena maara-
aikaisena tehneen henkildn asiantuntemus on olennaista tehtavassa onnis-
tumiseksi.

KT:n lakimiehen mukaan tydnantajan tulee arvioida, onko ty6 sellaista, joka
on koulutuksensa, yleinen ammattitaitonsa ja kokemuksensa huomioiden
on lomautetulle soveltuvaa. Tydnantajalla ei siten ole velvollisuutta raataloi-
da tehtdvaa, vaan siihen on solahdettava juuri em. avujen avulla melko
joutuisasti.

Tata tyonantajan arviota on toteutettu edella olevassa asiassa hyvin tar-
kasti. Varhaiskasvatuksessa on lyhytaikaisia sijaisuuksia taytetty koulun-
kayntiohjaajien ollessa lomautettuina vuonna 2019 vain siltd osin, kuin tyo-


https://www.kuntaliitto.fi/laki/kunnan-paatoksenteko/esteellisyys/esteellisyysperusteet-kunnan-muut-luottamushenkilot
https://www.kuntaliitto.fi/laki/kunnan-paatoksenteko/esteellisyys/esteellisyysperusteet-kunnan-muut-luottamushenkilot
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Paatos

KHALL 02.11.2020 § 170

Esitys kj

ta ei ole ollut mahdollista tai jarkevaa tarjota lomautettuina olleille. Nimen-
omaan on arvioitu sita, voidaanko lomautettu tyontekija kohtuudella am-
mattitaitonsa ja kykyjensa perusteella sijoittaa tehtavaan.

Koko lomakautta ei koulunkayntiohjaajien tilanteessa ole mahdollista kayt-
tda vuosilomien antamisessa, vain koulujen lomakautta. Liséksi paasaan-
toisesti on noudatettu henkiléstéhallinnon muutaman vuoden takaista yleis-
ohjetta, ettd ensin annetaan vuosilomat ja sitten vasta lomautetaan, kun
muuta mahdollisuutta ei ole. Toki ennalta on jarjestetty ohjaajille lomautus-
ten sijaan sellaisia kesaaikaisia tyotehtavia, johon heilld on tiedetty olevan
asiantuntemusta ja siind laajuudessa, kuin tydta on tiedetty olevan tarjolla.
Vuonna 2019 kaikkiaan 11 koulunkayntiohjaajaa on lomautettu ja seitse-
malla heistd on ollut joko varhaiskasvatuksessa tai vapaa-aikatoimessa
jarjestettya tyota kesaaikana kesalomien ja lomautusten lisaksi. Edella
mainitut jarjestelyt vaativat selvittelya ja tydtunteja, joten asian kehittami-
seksi on tehty varsin paljon tyéta.

Lyhytaikaisten sijaisten palkkaamisesta kunnanhallituksen talousarvio-oh-
jeen vastaisesti:

Kunnanhallituksen talousarvion taytant6dnpano-ohjeissa on ollut 2000-lu-
vun alkupuolelta saakka maininta, ettad sijaisuudet hoidetaan ensisijaisesti
sisadisin jarjestelyin ilman sijaisen palkkaamista. Perusopetuksen ja var-
haiskasvatuksen lakisdateiset normit edellyttdvat toiminnalta tiettyja mitoi-
tuksia (varhaiskasvatus) ja hallinnollisesti maariteltyja toiminnan muotoja
(opetettavalla ryhmalla pitda olla jokaiselle oppitunnille nimetty opettaja).
Lakisaateisten velvoitteiden tayttamiseksi sijainen on naissa tilanteissa l0y-
dettdva ja hallinnollisesti maarattava. Se tuottaa myds tilanteeseen palkan-
maksuvelvoitteen. Erityisesti varhaiskasvatuksessa ja perusopetuksessa
sisdiset jarjestelyt eivat usein ole siis mahdollisia sijaisuustilanteissa. Tasta
perusopetus ja varhaiskasvatus on menneina vuosina useamman kerran
tuottanut informaatiota kunnanhallitukselle"

Tekninen lautakunta ja ymparistlautakunta eivat ole jattaneet erillistd vas-
tinetta. Tekninen johtaja on sahkopostillaan 16.9.2020 pyytanyt harkitse-
maan tulevissa uudistuksissa hallintosdanndn ja hankintaohjeen joustavoit-
tamisen tarpeen, jotta paatdksenteossa voidaan edeta toiminnan kannalta
rittdvalla nopeudella. Tekninen johtaja kertoo jatkossa kiinnitettavan tar-
kemmin huomiota paatdoksentekomenettelyyn kuten kokouskaytantdihin ja
poytakirjamerkintoihin.

Hyvaksyttiin.

Ymparistdltk on kokouksessaan 28.10.2020 vastineessaan todennut Kiin-
nittdvansa tarkemmin huomiota asettamispaivamaariin, oikaisuvaatimuk-
siin, muutoksenhakuohjeisiin ja asioiden esittelyihin.

Tekninen Itk on saanut tiedoksi arviointikertomuksen huomiot ja vastaus
noudattelee esityksessa mainittua teknisen johtajan 16.9.2020 sahkdpostin
sisaltoa.

Kunnanhallitus antaa kunnanvaltuustolle tarkastuslautakunnan arviointiker-



tomukseen 21.09.2020 § 139 hyvaksymansa vastineen ymparisto- ja tekni-
sen lautakunnan lisayksilla.

Pa4tos Hyvaksyttiin.

KVALT 09.11.2020 § 45 Hyvaksyttiin.



