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VASTINEEN ANTAMINEN TARKASTUSLAUTAKUNNALLE VUODEN 2020
ARVIOINTIKERTOMUKSEN SISALTAMISTA HAVAINNOISTA

KHALL 20.09.2021 § 160

Valmistelija kunnanjohtaja Arto Alpia puh. 0400 569 401

Kunnanvaltuusto kasitteli tarkastuslautakunnan arviointikertomusta vuo
delta 2020 kokouksessaan 21.6.2021.

Hallintosdanndn 68 §:n mukaisesti kunnanhallituksen tulee antaa kunnan-
valtuustolle vastineensa arviointikertomuksen sisaltdmista havainnoista
syyskuun loppuun mennessa.

Vuoden 2020 arviointikertomuksessaan tarkastuslautakunta on esittanyt
seuraavat havainnot:

Sivistystoimen vastuualue

Sivistystoimi on tehnyt kyselyn palveluistaan asteikolla 1 — 5. Kyselyn tulok-
set sijoittuvat reilusta kahdesta kolmeen. Tarkastuslautakunta pitaa hyva-
na, ettd kysely on tehty. Tuloksien perusteella hallintokunnan pitaisi kuiten-
kin miettia, miten parantaa toimintaa ja tehda uusi seurantakysely samoista
aiheista 1,5 — 2 vuoden kuluttua.

Teknisen lautakunnan vastuualue

o Tekninen lautakunta ei kasitellyt vuoden 2019 arviointikertomukses-
sa mainittuja lautakunnan alaisuuteen kuuluvia havaintoja, eika anta-
nut vastinetta niihin. Vastine on ainoastaan merkitty tiedoksi. Vastine
on siten pelkastaan teknisen johtajan jattdama, vaikka arviot koskivat
myods koko lautakunnan toimintaa.

o Lautakunnan tulee vastata arviointikertomuksessa olleisiin havaintoi-
hin, viranhaltijan laatima vastaus ei ole riittadva. Tarkastuslautakunta
kehottaa teknista lautakuntaa antamaan vastineensa arviointikerto-
muksessa teknista lautakuntaa koskeviin havaintoihin, taméa huo-
mautus koskee 2019 saatuja vastauksia.

o Esteellisyyksien syiden merkitseminen puutteellista, esteellisyyksien
syyt puuttuvat osasta poytakirjoja.

o Tekninen lautakunta on kasitellyt 21.4.2020 § 35 Veteraanien, puoli-
soiden, leskien ja pikku lottien kotiin kuljetettavia aterioita. Asia on
tuolloin jatetty pdydalle. Asiaa ei ole kasitelty uudelleen vuoden 2020
aikana. Hyvan hallintotavan mukaan poydalle jatetty asia on kasitel-
tava uudelleen viipymatta.

. Kunnan taseessa 2020 vaihto-omaisuudessa on 32.855,26 € (edel-
lisvuonna sama vaihto-omaisuuden arvo). Varastoinvetaariluettelon
mukaan varaston arvo on 89.657,94 €. Teknisen toimen ja kirjanpi-
don tulee huolehtia tietojen oikeellisuudesta.

Ymparistdlautakunnan vastuualue



Esitys kj.

. Lautakunta on toiminut esimerkillisesti.
Kaikki lautakunnat

) Vaihtuvuus kunnan teknisissa palveluissa (toimistossa) on ollut suur-
ta ja hakemuksia avoinna oleviin virkoihin on tullut vain vahan. Mita
voisimme tehda, ettd Kaustisen kunta olisi vetovoimainen ja pitovoi-
mainen tyonantaja?

o Henkildkunnan suuri vaihtuvuus muodostaa henkil6riskin.

) osasta poytakirjoista puuttuu nettiin julkaisupaiva
jos henkild on tullut kokoukseen kesken asian kasittelyn pdytakirjas-
ta ao. asian kohdalta puuttuu saapumisaika.

. Esteellisyyksien syiden merkitsemiseen tulee kiinnittdd huomiota
edelleen (hallintolaki 28 § mukaisesti)

Kunnanhallituksen vastuualue

o Kunnan tilinpaatds (2019) ei valmistunut ajoissa, kunnanhallitus hy-
vaksyi ja allekirjoitti sen vasta kokouksessaan 20.4.2020.

o Kunnanhallituksen tulee huolehtia tilinpaatdéksen valmistumisesta
maaliskuun loppuun mennessa.

) Kunnan tilinpaatdsasiakirjaa tulee lyhentaa siten, etta siihen otetaan

vain valtuustotasolla maaritellyt tavoitteet ja niiden toteutuminen. Hal-
lintokunnat voivat omille lautakunnilleen antamissaan toimintakerto-
muksissaan, kertoa enemman, mutta niita ei oteta tilinpaatdsasiakir-
jaan.

Kunnanhallitusta ja yhteisesti kaikkia lautakuntia koskevista huomioista
kunnanhallitus toteaa seuraavaa ja jatkaa asian kasittelya lautakuntien
vastineiden saavuttua.

Kunnanhallitus kasitteli 30.3.2020 vuoden 2019 tilinpaatosta, joka oli kon-
sernitietoja lukuunottamatta valmis. Kunnanhallitus paatti yksimielisesti jat-
kaa asian kasittelyd konsernitietojen valmistuttua. Annetusta maaraajasta
myohastyminen on ollut poikkeuksellista ja esimerkkina tilanteesta, jossa
kasittelyaikoja koskevaan tavoitteeseen ei vuoden 2020 tydskentelyssa ole
voitu vastata.

Tilinpaatdsasiakirjan tarkoituksenmukaisesta laajuudesta on keskusteltu
johtoryhmassa. Tilivelvollisille viranhaltijoilla tilinpaatdsasiakirja on tarkea
valine raportoida tyonsa tuloksista ja tavoitteista paattgjille. Raportoida voi-
daan edelleen kattavasti niin, etta tilinpaatésasiakirjassa esitetaan tiiviste-
tysti paakohdat ja toiminta- ja tulostietoja muutoin esitellaan tilinpaatdksen
kasittelyn yhteydessa.

Kuntastrategiana on, ettd Kaustisen kunta on houkutteleva tydénantaja ja
meilla on hyvinvoiva, osaava ja sitoutunut henkildstd. Avoimista tehtavista
ilmoitetaan erilaisissa tydnhakupalveluissa ja hakijamaaran ollessa vahai-
nen hakuaikaa on jatkettu. Ammattitaidon kehittymista tuetaan perehdytta-
misella ja apuna tyon etenemisen pulmakohdissa. Henkildston tydhyvin-
vointia tuetaan tyky-toiminnalla ja tyoterveyspalveluilla seka laadukkaalla
paivittaisjohtamisella. Uutena rekrytointikanavana on aloitettu Kuntarekryn
kayttd. Anonyymista rekrytoinnista on tehty valtuustoaloite, jonka pohjalta



Paatos

KHALL 01.11.2021 § 175

SIVLTK 29.09.2021 § 55

Esitys

myos tdhan luodaan toimintamalli.

Asiakirja- ja valmistelutehtavissa tyoskenteleville on jarjestetty sisaista
asiakirja- ja hallintomenettelykoulutusta yleisesti (esimerkiksi Hallintoasian
elinkaari 16.4.2021) ja toimialoittain tai tyoyksikoittain. Sisdista koulutusta
jarjestetaan jatkossakin tarpeen mukaan. Kunnan kotisivut uudistettiin saa-
vutettavuusdirektiivin mukaisesti. Uudistetun hallintosdannén 5 § mukaan
toimialat vastaavat itsenaisesti toimialansa viestinnasta.

Hyvaksyttiin.

Sivistyslautakunta ja tekninen lautakunta ovat kasitelleet syyskuun loppuun
mennessa vastineensa, jotka ovat liitetty taman asiakohdan selosteosaan.
Arviointikertomuksessa ei osoitettu erityista selvitettavaa
ymparistdlautakunnalle, eika se nain ole antanut kertomukseen
vastinettakaan.

Valmistelija sivistysjohtaja-rehtori Mailis Tastula, puh. 050 443 6877, mai-
lis.tastula@kaustinen.fi

Kunnanhallitus antaa lausuntonsa kunnanvaltuustolle koskien tarkastuslau-
takunnan arviointikertomusta vuodelta 2020 (Tarkastusltk § 27, 27.5.2021)
syyskuun loppuun mennessa. Sivistyslautakunta [8hettdd tdman johdosta
kunnanhallitukselle arviointikertomuksesta vastineen.

Tarkastuslautakunta on arviointikertomuksessaan vuodelta 2020 todennut
seuraavaa:

Edellisen vuoden huomiona tarkastuslautakunta on havainnut, etta esteelli-
syysmerkinndissd on vield osittain parannettavaa ja ettd edelleen on pal-
kattu henkilékuntaa, vaikka omalla hallinnonalalla on ollut lomautettuja.

Vuoden 2020 osalta huomioinut, etta sivistystoimi on tehnyt kyselyn palve-
luistaan asteikolla 1-5, mutta kyselyn tulokset sijoittuvat reilusta kahdesta
kolmeen. Tarkastuslautakunta pitaa hyvana, etta kysely on tehty. Tuloksien
perusteella hallintokunnan pitaisi kuitenkin miettia, miten parantaa toimin-
taa ja tehda uusi seurantakysely samoista aiheista 1,5 — 2 vuoden kuluttua.

Muissa havainnoissa tarkastuslautakunta on kantanut huolta esim. lyhytai-
kaisten sijaisten palkkaamisesta.

Lautakunta toteaa kiinnittdvansa erityistd huomiota esteellisyyden toteami-
seen ja merkinnat niistd tehdaan Kuntaliiton ohjeistuksen mukaisesti jaa-
viyden muoto nimeamalla. Siellda on annettu nimikkeet lain kohdan esteelli-
syyksien muodoille: "Muihin kunnan luottamushenkildihin kuin valtuutettui-
hin valtuustossa samoin kuin kunnan palveluksessa oleviin henkil6ihin ja
kunnan tilintarkastajaan sovelletaan hallintolain 28.1 §:n esteellisyysperus-
teita: osallisuusjaavia, edustusjaavia, intressijaavia, palvelussuhde- ja toi-
meksiantosuhdejaavia, yhteisojaavia ja yleislausekejaavia.”



Lautakunta toteaa henkildkunnan palkkaamisesta samanaikaisesti kuin
omalla hallinnonalalla on ollut lomautettuja seuraavaa:

Tavallisina toimintavuosina Iahinnd koulunkdyntiohjaajia lomautetaan kou-
lun toimintapaivien ulkopuolella, mikali heita ei voida sijoittaa esim. varhais-
kasvatuksen tai vapaa-aikatoimen tehtaviin. Hyvan suunnittelun avulla on
pystytty kesaaikana ohjaamaan varhaiskasvatuksen ja vapaa-aikatoimen
tehtaviin kykenevia koulunkayntiohjaajia kyseisiin tehtaviin siltd osin, kuin
se on ollut mahdollista.

Kuitenkaan tama ei ratkaise kaikkia esim. varhaiskasvatuksen sijaisuustar-
peita. Syita tallaisiin tilanteisiin on mm. tyéehtosopimuksen maaraysten
mukainen riittdvan pitka yhtajaksoinen lomakausi, jo kertaalleen tehty muu-
tos lomautusten ajankohtaan tai sijaisuuden tydtehtavan erityistarpeet, jot-
ka eivat mahdollisesti sovellu lomautetulle henkildlle asiantuntemuksen
ohuuden tai fyysisten edellytysten takia. Lisaksi kesdaikana osa &killisista
sijaisuuksista joudutaan ratkaisemaan nopeasti eika riittdvaa ohjausta teh-
tavaan ole jarjestettavissa. Silloin jo tehtdavaa aiemmin talvikautena maara-
aikaisena tehneen henkildn asiantuntemus on olennaista tehtavassa onnis-
tumiseksi. Vahva pyrkimys on, ettd ulkopuolisia sijaisia tarvittaisiin mahdol-
lisimman vahan.

KT:n lakimiehen mukaan tyénantajan tulee arvioida, onko ty6 sellaista, joka
on koulutuksensa, yleinen ammattitaitonsa ja kokemuksensa huomioiden
on lomautetulle soveltuvaa. Ty6nantajalla ei siten ole velvollisuutta raataloi-
da tehtavaa, vaan siihen on solahdettava juuri em. avujen avulla melko
joutuisasti. Tata tydnantajan arviota on toteutettu edelld olevassa asiassa
hyvin tarkasti.

Vuosi 2020 oli hyvin erilainen, koska kunnassa lomautettiin kaikki toistai-
seksi voimassa olevassa ty6- ja virkasuhteessa olevat. Varhaiskasvatuk-
sen lomautukset olivat suorittavan henkiléston osalta toukokuun puolivalin
ja kesakuun puolivalin aikana ja toteutettiin niin, ettei ulkopuolisia sijaisia
hankittu. Tama oli juuri ja juuri mahdollista varhaiskasvatuksen hoidontar-
peen ollessa koronan takia olennaisesti myods tavallista vahaisempaa.

Vuoden 2020 huomion osalta toteutetusta palvelukyselysta lautakunta to-
teaa seuraavaa:

Sivistystoimi on tietoinen hallinnonalan kehittamistarpeista ja tekee kaik-
kensa toiminnan kehittamiseksi. Sitd haastaa kuitenkin kunnan taloudelli-
sen tilanteen tuottama tarve vahvaan kustannustehokkuuteen, vaikka sa-
manaikaisesti toimialalla on nakyvissa monia lisaresursseja vaativia kehit-
tamiskohteita. Kuntamaiseman tuottama tieto osoittaa, ettad sivistystoimen
palvelut tuotetaan erittdin tehokkaasti. Arviointikysely osoittaa kuitenkin nii-
tad puutteita, joita voidaan toteuttaa vain niihin lisdresurssia osoittamalla.
Arviointikysely aiotaan toteuttaa saanndllisesti.

Sivistyksen toimialalla ollaan erittdin huolissaan henkildston ja esihenkildi-
den jaksamisesta. Tyon vaativuus ja kuormittavuus hyvin monessa tydssa
lisdantyy jatkuvasti yhteiskunnan muutoksen myo6ta.

Muissa havainnoissa olleen huolen lyhytaikaisten sijaisten palkkaamisen



osalta sivistystoimi toistaa, ettd varhaiskasvatuksessa seka esi- ja perus-
opetuksessa olevat henkildston lakisaateiset mitoitukset ja vastuuhenkilén
nimeamiset saavat aikaan sen, etta lain noudattamisen takia myds lyhytai-
kaisia sijaisia palkataan silloin kun tdma on tarpeen. Lakia toteutetaan toki
koko ajan kokonaistaloudellisuus huomioiden.

Paatos Hyvaksyttiin.

TEKLTK 28.09.2021 § 107 Valmistelija tekninen johtaja llkka Narhi, puh 040 769 8668.

Tarkastuslautakunnan arviointikertomuksessa vuodelta 2020 on teknisen
lautakunnan osalta mainittu seuraavat huomiot:

Tekninen lautakunta ei kasitellyt vuoden 2019 arviointikertomuksessa mai-
nittuja lautakunnan alaisuuteen kuuluvia havaintoja, eika antanut vastinetta
niihin. Vastine on ainoastaan merkitty tiedoksi. Vastine on siten pelkastaan
teknisen johtajan jattdma, vaikka arviot koskivat myds koko lautakunnan
toimintaa.

Lautakunnan tulee vastata arviointikertomuksessa olleisiin havaintoihin, vi-
ranhaltijan laatima vastaus ei ole riittdva. Tarkastuslautakunta kehottaa
teknista lautakuntaa antamaan vastineensa arviointikertomuksessa teknis-
ta lautakuntaa koskeviin havaintoihin, tama huomautus koskee 2019 saa-
tuja vastauksia.

Vastine:

Asiassa on toimittu erheellisesti. Aikataulusyyt johtivat puutteelliseen kéy-
tdntbén. Tiedoksi saatettavassa kohdassa teknisen johtajan kokoama vas-
tine kéytiin 1api, eiké lautakunnalla ollut asiaan huomautettavaa. Teknisté
lautakuntaa pyydetéén vahvistamaan teknisen johtajan vuoden 2019 vasti-
ne.

Esteellisyyksien syiden merkitseminen puutteellista, esteellisyyksien syyt
puuttuvat osasta pdytakirjoja.

Vastine:

Esteellisyyksien syiden kirjaamiseen Kkiinnitetdan jatkossa enemmén huo-
mioita.

Tekninen lautakunta on kasitellyt 21.4.2020 § 35 Veteraanien, puolisoiden,
leskien ja pikkulottien kotiin kuljetettavia aterioita. Asia on tuolloin jatetty
pdydalle. Asiaa ei ole kasitelty uudelleen vuoden 2020 aikana. Hyvan hal-
lintotavan mukaan pdydalle jatetty asia on kasiteltdva uudelleen viipymat-
ta.

Vastine:
Asian késittely on erheellisesti jéatetty kesken. Asian mybéhempi selvittadmi-

nen osoitti, ettd asia kuuluu sosiaalitoimintana kunnanhallituksen toimival-
taan, eikéd asiaa epdhuomiossa otettu uudelleen késittelyyn ja siirretty kun-



Esitys tekninen johtaja

Paatos

Esitys kj.

nanhallituksen késiteltavaksi.

Kunnan taseessa 2020 vaihto-omaisuudessa on 32.855,26 € (edellisvuon-
na sama vaihto-omaisuuden arvo). Varastoinvetaariluettelon mukaan va-
raston arvo on 89.657,94 €. Teknisen toimen ja kirjanpidon tulee huolehtia
tietojen oikeellisuudesta.

Vastine:

Varastonarvo oli erheellisesti inventoitu nykypéivdn arvon mukaan. Varas-
toarvo arvioitiin uudelleen sen mukaan, mita hankintahinta on arvioitu ole-
van hankinta-ajankohtana. Varastossa on materiaalia, joka on useita vuo-
sia vanhaa mutta tdysin uutta vastaavassa kéyttokelpoisessa kunnossa.
Henkilbkuntaa on ohjeistettu varastokirjanpidon ylldpidosta ja raportoinnis-
fa.

Tekninen lautakunta hyvaksyy vastine-esitykset, hyvaksyy vuoden 2019
vastineen ja esittda asiat edelleen kunnanhallitukselle jatkokasittelya var-
ten.

Hyvaksyttiin.

Kunnanhallitus toimittaa valtuustolle sivistyslautakunnan ja teknisen
lautakunnan vastineet ja esittdd aiemmin lausumansa lisdksi ja
lautakuntavastineiden johdosta seuraavaa:

Esteellisyyden merkitseminen poytakirjaan

Esteellisyyden havaitseminen ja siitd ilmoittaminen on ensisijaisesti esteel-
lisen henkilén vastuulla. Estellinen henkilé ei saa osallistua asian kasitte-
lyyn eika olla lasna asiaa kasiteltdessa. Esteellisend poistumisesta tulee
tehda pdytakirjamerkinta, josta ilmenee estellisyyden olemassaolo ja sen
peruste.

Kunnanhallitus suosittelee, etta esteellisyys merkitdan pdytakirjaan yhte-
naisesti seuraavalla lauseella:

"Péytékirjaan merkittiin, ettd xx ilmoitti esteellisyytensé asian késittelyyn
hallintolain 28 §:n kohta x perusteella ja poistui kokouksesta tdméan asian
kéasittelyn ajaksi.”

Poytakirjamerkinnodista jarjestetaan henkildstolle sisaista koulutusta
esimerkiksi asianhallintajarjestelman versiopaivityksen yhteydessa talvella
2021-2022.

Lyhytaikaiset sijaisuudet ja lomauttaminen

Tydantaja voi lomauttaa tydntekijan lainsaadannon ja tyo- ja virkaehtosopi-
muksessa mainituissa tilanteissa, maarattyd menettelyd noudattaen. En-
nen lomautusta ty6nantajan on selvitettava, voidaanko lomautusuhan alla
olevalle tyontekijalle tarjota muuta hanelle soveltuvaa tyéta. Toimintaohjee-
na kunnassa on, etta lyhytaikaisten sijaisten tarpeen arvioi johtoryhma rek-



Paatos

rytointia esittdvan toimialajohtajan asiassa tekeman valmistelun pohjalta.
Sijaistarve myos lyhytaikaisiin sijaisuuksiin syntyy  yleensa
varhaiskasvatuksessa, opetustydssa ja ravitsemispalveluissa.

Asian siirtaminen

Jatkossa hallintoasiaa sisaisesti siirtdva lahettda asian asianhallintajarjes-
telmassa oikealle viranomaiselle ja ilmoittaa asiasta sahkopostiviestilla vas-
taanottavalle viranomaiselle tai toimielimen kohdalla toimielimen esittelijal-

le.

Hyvaksyttiin.



