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Kansallisarkisto pyytda lausuntoa luonnoksesta Maarays arkistoitavien
asiakirjojen muodosta ja sen perustelumuistiosta. Lausunto tulee antaa
15.10.2021 mennessa lausuntopalvelu.fi -sivuston kautta.

Lausunnon antajilta pyydetdan nakemyksia asiakirjojen sisallosta ja sovel-
lettavuudesta.

Tausta

Kansallisarkisto maaraa arkistolain 8.3 §:n nojalla, mitka asiakirjat tai asia-
kirjoihin sisaltyvat tiedot sailytetdan pysyvasti. Kansallisarkisto maaraa
my0Os pysyvasti sailytettavien asiakirjojen sailytysmuodosta arkistolain py-
kalien 11 ja 14 a nojalla. Lisaksi Kansallisarkistolla on arkistolain 11 ja 12
§:ien perusteella maaraysvaltaa siitd, miten asiakirjat sailyvat pysyvasti
eheind ja muuttumattomina.

Kansallisarkistolla ja sen edeltdjilla on ollut asiaan liittyvaa paatds- ja maa-
raysvaltaa jo vuosikymmenia, lakiin kirjattuna vuoden 1939 arkistoasetuk-
sesta lahtien. Kansallisarkisto on kayttanyt annettua maaraysvaltaa paatta-
malla arkistonmuodostajan tai sitéd edustavan toimijan esityksesta asiakirjo-
jen tai niihin sisaltyvien tietojen pysyvasta sailyttamisesta (nykytermein ar-
kistoinnista) ja sailytysmuodosta.

Silta osin kuin paatdksissa arkistoitavista (pysyvasti sailytettavista) asiakir-
joista ja niiden sailytysmuodosta on maaratty sailytysmuodoksi muu kuin
sahkoinen eli digitaalinen muoto, eivat paatokset vastaa enaa nykyaikaisia
arkistoinnin vaatimuksia eivatka ole julkisen hallinnon digitalisaation tavoit-
teiden mukaisia, pois lukien §:n 14 a mukaan annetut paatokset analogi-
sen sailytysmuodon kulttuurihistoriallisesta arvosta. Rekisterien ja tietokan-
tojen tiedot on seulontapaatdksissa noin vuodesta 2010 alkaen maaratty
pysyvaan sailytykseen yksinomaan digitaalisessa muodossa niiden kaytet-
tavyyden turvaamiseksi.

Tavoitteet

Maaraysluonnoksen tavoitteena on, ettéd paasaantdisesti kaikki 1.1.2022 al-
kaen muodostuvat syntysahkdiset eli alkujaan digitaaliset asiakirjat arkistoi-
daan yksinomaan digitaalisessa muodossa, tulostamatta niitd enaa analo-
giseen muotoon.

Arkistoitavien asiakirjojen sahkdinen muoto edistda niiden parempaa saa-
tavuutta, hyddynnettavyytta ja kaytettavyytta ajasta ja paikasta rippumatta.
Syntysahkaoisilla asiakirjoilla ja analogisten asiakirjojen sahkdiseen muo-
toon muuttamisella mahdollistetaan tiedonhallinnan prosessien ja menetel-
mien uudistamista, vapautetaan toimijoita paperiarkistoista ja nopeutetaan
siirtymista taysin sahkoiseen toimintaymparistdoon seka saastetaan arkisto-



Esitys kj.

jen tilakustannuksissa toimijoissa ja Kansallisarkistossa.

Lausunnossa pyydetaan vastaamaan seuraaviin kysymyksiin:

o Yleiset huomiot ja mahdolliset kehittdmisehdotukset asiakirjaan.
Maarays arkistoitavien asiakirjojen muodosta

) Yleiset huomiot ja mahdolliset kehittdmisehdotukset perustelumuistio
-asiakirjaan.

Lausunto tuli antaa 15.10.2021 mennessa.. Kaustisen kunnanhallitus
hyvaksyy jatetyn lausunnon:

Yleiset huomiot ja mahdolliset kehittdmisehdotukset asiakirjasta sekd maa-
rayksista arkistoitavien asiakirjojenmuodosta:

Asiakirjojen sailyttaminen ja arkistointi pelkastaan sahkoisessa muodossa
on oikeansuuntaista kehitysta. Kuten asiakirjassa on mainittukin, se saas-
taa tulevaisuudessa arkistotiloista, mutta myos seulontaan kaytettavasta
tydajasta mahdollistaen helpomman seulonnan, kun aineistot ovat pelkas-
tdan sahkodisessa muodossa.

1.1.2022 alkaen muodostuvat syntysdhkdiset asiakirjat arkistoidaan yksin-

omaan sahkoisessa muodossa, eika naille asiakirjoille erikseen haeta sah-
koista arkistointia mahdollistavaa seulontapaatdsta, vaan sen mahdollistaa
po. maarays. Kaustisen kunta pitda tatd mahdollisuutta hyvana uudistukse-
na, joka sujuvoittaa ja nopeuttaa asiakirjojen sahkdista sailyttamista.

Maarayksessa mainitaan, etta arkistonmuodostaja tai sitd edustava toimija
tunnistaa ja tarvittaessa esittda Kansallisarkistolle asiakirjat, joiden analogi-
sella sailytysmuodolla on kulttuurihistorialista arvoa. Toimija ja Kansallisar-
kisto muodostavat ndkemyksensa arvioimalla asiakirjoja Kansallisarkiston
arvonmaaritys - ja seulontapolitikan kriteerien avulla. Nama kriteerit olisi
tullut mainita tai ainakin antaa niista selked esimerkki. Lisaksi Kansallisar-
kisto voi nostaa esille ja maarata vuodesta 2022 alkaen muodostuneista
analogisista asiakirjoista, jotka on perusteltua arkistoida myos analogises-
sa muodossa. Nyt lausunnolla olevaan luonnokseen olisi tullut myds ottaa
tarkemmin ne ennen 31.12.2021 valmistuneet asiakirjat, jotka voidaan
sailyttaa pelkastaan sahkodisessd muodossa. Nyt lausunnolla oleva
maarays on talta osin puutteellinen ja tulkinnanvarainen. Mikali jokaisesta
em. asiakirjasta pitaa erillinen seulontapaatés Kansallisarkistolta hakea, se
lisdd huomattavasti kuntien tyotehtavia ja kaytdnndssa johtaa siihen, etta
myds kaikki ennen 31.12.2021 pysyvaan sailytykseen maaratyt asiakirjat
tullaan sailyttdmaan analogisina aineistoina.

Maaraysluonnoksessa mainitaan, ettd analogisten asiakirjojen arkistointiin
tahtaava digitointi tulee tehda Kansallisarkiston vaatimusten mukaisilla digi-
tointikriteereilla ja sellaisella toteutusmallilla, jolla varmistetaan tietojen to-
distusvoimaisuus. Maaraykseen olisi pitanyt ottaa tarkemmat maininnat
naistd menetelmista. Olisi hyva, ettd maaraykset olisivat mahdollisimman
kattavasti yhdessa asiakirjassa. Myoskin kaipaisimme mainintaa siita, mi-
ten analogisten asiakirjojen digitointi varmistetaan ja analogisten asiakirjo-
jen havittdminen sen myoéta tulee mahdolliseksi.



Paatos

Kaustisen kunta pitaa kuitenkin hyvana sita, ettd maarays ei tule voimaan
takautuvasti, koska pienilla kunnilla ei ole henkilostd- eika rahallisia resurs-
seja koko analogisen arkiston digitoimiseen. Maaraysluonnoksessa maini-
tut digitointilaitteet olisi tullut sisallyttda maaraykseen.

Yleiset huomiot ja mahdolliset kehittdmisehdotukset perustelumuistio -asia-
kirjaan.

Kohdassa siirtymasaanndkset mainita "jos asia tai palvelu on jo vireilla
1.1.2022, ennen tata ajankohtaa kertyneet asian tai palvelun pysyvasti sai-
lytettavat analogiset asiakirjat on muutettava sahkdiseen muotoon ja synty-
sahkdiset arkistoitava yksinomaan sdhkdisessd muodossa. Kertyvien rekis-
teritietojen osalta maarayksen takautuva soveltaminen voi ulottua pidem-
mallekin riippuen, mista alkaen rekisterin tiedot on maaratty pysyvaan sai-
lytykseen." Mielestamme maaraysta ei tule ulottaa siirtymaajankohdassa
vireilla oleviin asiakirjoihin vaan vasta 1.1.2022 jalkeen vireille tuleviin asia-
kirjoihin, koska tdma olisi monelta osin selkedmpi tapa myds jatkoa ajatel-
len. Erityistapauksissa asia on voinut olla ollut jo hyvinkin kauan vireillla
1.1.2022. Lisaksi olisimme kaivanneet mainintaa myos siita, milla tavalla
asiakkaan esim. sdhkdpostilla vireille paneman asian asiakirjat voi sailyttaa
vain sahkdisessa muodossa vai tuleeko sdhkdisesti vireille tulevat asiakirjat
toimittaa jotakin muuta jarjestelmaa, esim. Suomi.fi -tunnistusta kayttaen.
Voidaanko enaa lainkaan hyvaksya esim. puhelimitse vireille tullutta asiaa?

Kaustisen kunta pitda hyvana sita, etta asiakirjat sailytetdan ja arkistoidaan
pelkastaan sahkdisessa muodossa, tama tukee myos sahkoista asiointia ja
nopeuttaa asiakirjojen 16ytymista ja kasittelemista kaikissa asiakirjan
elinkaaren kohdissa. Uudistus on hyvin tarpeellinen ja toivottava. Kuitenkin,
kun tdma maarays koskee kaikkia Suomen kuntia,eika siten ole kunnan
itsensa paatettavissa, olisi sdhkdisen arkiston hankintakuluihin tullut
osoittaa kunnille kohdennettuja avustusmaararahoja. Kartoituksemme mu-
kaisesti Kansallisarkiston hyvaksymien standartoitujen sailytysjarjestelmien
hankinta on erittdin kallista ja kuntien talous on ollut jo pitkdan heikko. Talla
luodaan kunnille lisavelvoitteita, osoittamatta siihen maararahoja.

Hyvaksyttiin.



