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Kaustisen kunta
KESKUSTAN OSAYLEISKAAVAN MUUTOS; UUTELA

Osallistumis- ja arviointisuunnitelma 21.9.2020, péivitetty 1.2.2021

l" P | d nd ed KAUSTISEN KUNTA




[Kaavoituksen alkaessa  osana  kaavatyén ohjelmointia  laadittavassa  Osallistumis- ja
arviointisuunnitelmassa (OAS) esitetddn suunnitelma osallistumisen ja muun vuorovaikutuksen
jarjestamisesta seka vaikutusten arvioinnista. (MRL 63 §)

Osallistumis- ja arviointisuunnitelma tehdaan asukkaita, jarjestdja, kunnan ja valtion viranomaisia seka
muita osallisia varten. Sen tulisi antaa perustiedot kaavahankkeesta ja sen valmisteluprosessista niin,
ettd osalliset voivat arvioida kaavan merkitysta ja tarvetta osallistua sen valmisteluun.

Osallistumis-ja arviointisuunnitelmaa tdydennetdan tarvittaessa suunnitteluprosessin kuluessa. /

Vuorovaikutus kaavaa valmisteltaessa (MRL 62§)

Kaavoitusmenettely tulee jarjestdd ja suunnittelun ldhtdkohdista, tavoitteista ja mahdollisista
vaihtoehdoista kaavaa valmisteltaessa tiedottaa niin, ettd alueen maanomistajilla ja niilld, joiden
asumiseen, tyontekoon tai muihin oloihin kaava saattaa huomattavasti vaikuttaa, seka
viranomaisilla ja yhteis6illd, joiden toimialaa suunnittelussa kisitellddn (osallinen), on
mahdollisuus osallistua kaavan valmisteluun, arvioida kaavoituksen vaikutuksia ja lausua
kirjallisesti tai suullisesti mielipiteensa asiasta. /

1 PERUSTIEDOT — MITA ON TEKEILLA, MITA JA MIHIN SUUNNITELLAAN

Suunnittelualueen koko on n. 0,7 km? ja se on paiasiassa asemakaavoitettua asuinaluetta Kaustisen taaja-
man pohjoisosassa Jylhdntien molemmin puolin. Suunnittelualueen alustava kaavarajaus on esitetty kansi-
kuvassa. Tilastokeskuksen tietojen mukaan Kaustisella asui vuoden 2020 alussa 4247 asukasta, joista suun-
nittelualueella asuu arviolta noin 300—400 asukasta eli noin 7-9% kunnan vakiluvusta.

MRL 36 §:n mukaisesti kunnan tulee huolehtia yleiskaavan laatimisesta ja sen pitamisesta ajan tasalla. Kaus-
tisen keskustan voimassa oleva osayleiskaava on laadittu vuosien 2007-2015 aikana. Osayleiskaavan muut-
taminen on tullut ajankohtaiseksi kun voimassa oleva osayleiskaava ei enaa kaikilta osin vastaa kunnan ta-
voitteita. Kaustisen kunnan maankaytto- ja kehittamistoimikunta on kokouksessaan 18.12.2019 §21 paatta-
nyt esittdd kunnanhallitukselle keskustan osayleiskaavan uudistamista ja kunnanhallitus on kokouksessaan
3.2.2020 § 24 paattanyt osayleiskaavan kaynnistamisesta.

Tavoitteena on laatia suunnittelualueelle Maankaytt6- ja rakennuslain mukainen osayleiskaava, jossa esite-
tdan yhdyskuntarakenteen ja maankayton yleispiirteinen ohjaaminen seka toimintojen yhteen sovittaminen
vuoteen 2040 saakka. Laadittava osayleiskaava korvaa alueellaan aiemmin laaditun keskustan osayleiskaavan
ja ohjaa jatkossa asemakaavojen laadintaa alueella.

Keskustan osayleiskaavan muutostyo6 aloitetaan laatimalla julkisesti ndhtaville asetettava osallistumis- ja ar-
viointisuunnitelma. Nahtaville asettamisesta kuulutetaan lehdessa kunnan kaavakaytannon mukaisesti ja sa-
malla kuulutetaan osayleiskaavaprosessin vireilletulosta.

Osayleiskaavatyota ohjaa maankayttétoimikunta, jonka tehtdavana on antaa paikallista asiantuntemusta kaa-
vatyon tueksi seka seurata, ettd kaavaprosessi etenee osallistumis- ja arviointisuunnitelmassa esitetylla ta-
valla.

Osayleiskaava hyvaksytaan kunnanvaltuustossa maankaytto- ja rakennuslain mukaisena oikeusvaikutteisena
osayleiskaavana. Oikeusvaikutteinen yleiskaava on maanomistajia ja viranomaisia sitova suunnitelma. Raken-
nuslupaa myonnettdessa on katsottava, ettd alueen kayttda yleiskaavassa varattuun tarkoitukseen ei vaaran-
neta. Myoskadan viranomaistoimenpiteilld ei saa vaikeuttaa yleiskaavan toteuttamista.



2
Vaikka lupaa rakennuksen rakentamiseen ei saa myontaa siten, etta vaikeutetaan osayleiskaavan toteutu-
mista, on tdma rajoitus kuitenkin ehdollinen: lupa on myodnnettava, jos yleiskaavasta johtuvasta luvan epa-
amisesta aiheutuisi hakijalle huomattavaa haittaa eika kunta tai, milloin alue on katsottava varatuksi muun
julkisyhteison tarkoituksiin, tdma lunasta aluetta tai suorita haitasta kohtuullista korvausta.

Suomalaisen suunnittelujarjestelman mukaisesti maakuntakaava ei ole voimassa lainvoimaisen yleiskaavan
alueella, mutta se toimii kuitenkin ohjeena yleiskaavaa muutettaessa. Kunnallisessa kaavaohjauksessa
osayleiskaava toimii ohjeena laadittaessa alueelle asemakaavoja tai suunnittelutarveratkaisuista paatetta-
essd. Rakennusjarjestyksessa olevia maarayksia ei sovelleta siltd osin, kun osayleiskaavassa on toisin maa-
ratty.

2  SUUNNITTELUJARJESTELMA

Maankayton suunnittelujarjestelman |dhtdkohtana on tarkentuva suunnittelu, jossa valtakunnalliset aluei-
denkdyttotavoitteet seka yleispiirteiset kaavat, eli maakuntakaava ja yleiskaava, ohjaavat yksityiskohtaisten
asemakaavojen suunnittelua. Rakennuslupia voidaan my6ntaa yleis- tai asemakaavaan perustuen.

Kunta vastaa osayleiskaavan laadinnasta ja sen hyvaksyy kunnanvaltuusto. Yleiskaavan laadintaa ohjaa maa-
kuntakaava. Maakuntakaava ei ole voimassa alueella enaa sen jalkeen, kun yleiskaava on saanut lainvoiman,
mutta toimii kuitenkin ohjeena mahdollisissa tulevissa yleiskaavan muutoksissa. Hyvaksytty ja lainvoiman
saanut osayleiskaava ei ole voimassa asemakaava-alueilla, mutta se toimii kunnallisessa kaavaohjauksessa
ohjeena asemakaavamuutoksissa.

VALTAKUNNALLISET ALUEIDENKAYTTOTAVOITTEET (VAT)
Valtioneuvosto hyvaksyy.

Q@ Varmistaa valtakunnallisesti merkittavien seikkojen huomioon ottaminen
maakuntien ja kuntien kaavoituksessa seka valtion viranomaisten toiminnassa.

‘ MAAKUNTAKAAVA

Tehtdvana on ratkaista valtakunnalliset,
maakunnalliset ja seudulliset alueiden
kayton kysymykset.

YLEISKAAVA

‘ Tehtdvana on yhdyskunnan eri toimintojen, kuten
asutuksen, palvelujen ja tyopaikkojen seka
virkistysalueiden sijoittamisen yleispiirteinen
ohjaaminen seka toimintojen yhteensovittaminen.
Yleiskaavoituksella ratkaistaan tavoitellun
kehityksen periaatteet ja yleiskaava ohjaa alueen
asemakaavojen laatimista.

‘ ASEMAKAAVA
Ohjaa suoraan rakentamista, maaritellaan alueen

tuleva kaytto: mita sailytetdaan, mita saa
rakentaa, mihin ja milla tavalla. Kaavassa
osoitetaan esim. rakennusten sijainti, koko ja
kayttotarkoitus.

RAKENTAMINEN



3  SUUNNITTELUTILANNE

3.1 MAAKUNTAKAAVA

Kaustisen kunta kuuluu Keski-Pohjanmaan maa-
kuntaan ja alueella on voimassa Keski-Pohjan-
maan  maakuntakaava. Maakuntakaavoitus
Keski-Pohjanmaalla on edennyt vaiheittain siten,
ettd ensimmainen vaihekaava vahvistettiin ym-
paristoministeridssa

29.11.2007, kolmas
22.6.2016. Nyt on kdynnissa viidennen maakun-
takaavan laadinta, jonka kaavaehdotus on ollut
viranomaislausunnoilla 18.12.2019-22.1.2020.

Lisatietoja Keski-Pohjanmaan liiton kotisivuilta:

https://www.keski-pohjanmaa.fi/maakunta-

24.10.2003, toinen
8.2.2012 seka neljas

kaava-ja-alueiden-kaytto

Ote vahvistettujen vaihemaakuntakaavojen ja 5. vaihemaakuntakaa-
vaehdotuksen yhdistelmastad suunnittelualueella.

Suunnittelussa huomioitavia merkintéja:

@

Matkailun vetovoima-alue/matkailun ja virkistyksen kehittimisen kohdealue.

Kehittamisperiaatteet: mv-2 Kaustinen — Veteli alue muodostaa monipuolisen kokonai-
suuden, jonka kehittdminen tulee perustua kansainvalisiin kulttuuritapahtumiin, luon-
non monimuotoisuuteen sekd maankaytén monipuolisuuteen liittyviin virkistys- ja va-
paa-aikatoimintoihin.

Taajamatoimintojen alue.

Suunnittelumaardys: Alueen yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee kiinnittaa
erityishuomio yhdyskuntarakenteen eheyttdmiseen seka alavilla ja avoimilla alueilla
saan aari-ilmididen ja tulvien riskien minimoimiseen. Lisaksi suunnittelussa tulee ko-
rostaa taajamien omaleimaisuutta seka ymparisto-, virkistys-, luonto- ja kulttuuriarvo-
jen huomioimista.

Maakunnallisesti tai seudullisesti arvokas maisema-alue.

Suunnittelumaarays: Alueiden kaytdn suunnittelussa tulee varmistaa maisema- ja kult-
tuuriarvojen seka perinnebiotooppien ja muiden alueelle ominaisten luontoarvojen
sailymien alkutuotannon toiminta- ja kehittdmisedellytyksia vaarantamatta. Yksityis-
kohtaisemmassa suunnittelussa tulee huomioida alueen erityispiirteet ja tarpeen mu-
kaan antaa niiden sailymisen turvaavia kaavamaarayksia ja suunnitteluohjeita.

_®

Tarkead tai vedenhankintaan soveltuva pohjavesialue

Suunnittelumaardys: Alueen maankayttda suunniteltaessa tulee varmistua siita, ettei
toimenpiteilld vaaranneta pohjaveden maaraa tai laatua. Tama tulee ensisijaisesti hoi-
taa sijoittamalla riskialttiit toiminnat alueen ulkopuolelle ja toissijaisesti estamalla ris-
kien syntyminen riittavilla vesiensuojelutoimenpiteilla.




Kaustisen keskustan osayleiskaavan muutos; Uutela
Osallistumis- ja arviointisuunnitelma 1.2.2021

3.2 YLEISKAAVA

Suunnittelualueella on voi-
massa kunnanvaltuuston
16.4.2015 § 24 hyvaksyma
Keskustaajaman osayleis-
kaava.
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Ote keskustaajaman osayleiskaa-
vasta. Laadittavan osayleiskaavan
raja siniselld rajauksella.

3.3  ASEMAKAAVA
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Ote voimassa olevien asemakaavojen seka Uutelan alueen asemakaavaehdotuksen yhdistelmasta. Suunnittelualueen raja kuvassa
sinisella.



4  TAVOITTEET JA VAIKUTUKSET

4.1  YLEISKAAVAN TAVOITTEET

e Huomioidaan valtakunnallisia alueidenkayttotavoitteita yhteensovittamalla niitd kunnan tarpeisiin
(maakuntakaavan huomioiminen). Valtioneuvoston paatos uusista alueidenkayttotavoitteista on tul-
lut voimaan 1.4.2018.

e Asemakaavan huomioiminen

e Asuinalueiden laajentaminen

e Uuden tieyhteyden osoittaminen Kndysingintieltd Jylhantielle

e Huomioidaan maatalouden seka yritystoiminnan toimintaedellytysten turvaaminen.

e Huomioidaan alueen pyordilyn ja jalankulkureittien jatkumot.

e Ratkaistaan suunnittelun kautta mahdollisesti esiin nousevia ristiriitoja.

4.2  SELVITYKSET JA VAIKUTUKSET

Maankaytto- ja rakennuslain 9 §:n mukaan kaavan tulee perustua kaavan merkittdvat vaikutukset arvioivaan
suunnitteluun ja sen edellyttamiin tutkimuksiin ja selvityksiin. Kaavan vaikutuksia selvitettdessa otetaan huo-
mioon kaavan tehtava ja tarkoitus.

Kaavaa laadittaessa on tarpeellisessa maarin selvitettdava suunnitelman ja tarkasteltavien vaihtoehtojen to-
teuttamisen ympadristovaikutukset, mukaan lukien yhdyskuntataloudelliset, sosiaaliset, kulttuuriset ja muut
vaikutukset. Selvitykset on tehtava koko siltd alueelta, jolla kaavalla voidaan arvioida olevan olennaisia vai-
kutuksia. Vaikutusten arvioinnin pohjana kaytetaan tehtyja selvityksia seka asiantuntijoiden ja osallisiksi maa-
riteltyjen kannanottoja. Kaavan vaikutukset arvioidaan tyon edetessa ja kirjataan kaavaselostukseen.

Liht6aineisto

KaavatyOssa huomioitavia suunnitelmia ja selvityksia:

e Keski-Pohjanmaan vaihemaakuntakaavat

e Kaustisen Keskustaajaman osayleiskaava

e Kaustisen kunnan asemakaavat

e Kaustisen kuntastrategia

e Kaustisen rakennusjarjestys

e Keski-Pohjanmaan kaupan palveluverkon mitoitusselvitys - loppuraportti 2015

e Rakennettu kulttuuriymparisto; Valtakunnallisesti, maakunnallisesti tai seudullisesti merkittavat
maisema- ja kulttuurihistorialliset ymparistot ja kohteet Keski-Pohjanmaalla

e Maaseudun kulttuurimaisemat ja maisemanahtavyydet. Endotukset Pohjanmaan, Etela- ja Keski-
Pohjanmaan valtakunnallisesti arvokkaiksi maisema-alueiksi 2013

e Kainuun, Keski-Pohjanmaan ja Pohjois-Pohjanmaan liikennestrategia 2011

e Pohjanmaa Keski-Pohjanmaa Vahaliikenteiset tiet raportti ja kartta, 2015

e Pohjavesialueiden suojelusuunnitelma

e Kaustisen ympadristonsuojelumaaraykset

e Avoimen tiedon paikkatietoaineistot

Laadittavat selvitykset

Tieto kerataan ja perusselvitykset laaditaan ainakin seuraavista:
o Kaavaselostukseen
o Suunnittelutilanne
o Nykyinen maankaytto
o Yhdyskuntarakenne
o Taajamarakenne




Maanomistus

Viaesto, tyopaikat, palvelut, maatalous
Kunnallistekniset verkostot

Liikenne

Ymparistohairiot

Rakennettu kulttuuriymparisto ja maisema
Luonnonolot

O O O O O O O

Suunnittelutydn aikana laaditaan seuraavat:
e Luontoselvitys muuttuvan maankayton alueille.
e Arkeologinen inventointi

Tiedon ajantasaisuutta ja mahdollista lisaselvitystarvetta arvioidaan suunnittelukokouksissa eri tahojen
kanssa.

5 KAAVAPROSESSI, VUOROVAIKUTUS

5.1 OSALLISTUMISEN JA VUOROVAIKUTUKSEN JARJESTAMINEN JA ALUSTAVA AIKATAULU

Kaavaprosessin vaiheista (ndhtavilla olot ja yleisotilaisuudet) seka lopullisen yleiskaavan hyvaksymisesta il-
moitetaan kunnan virallisella ilmoitustaululla, kunnan kotisivuilla sekd kunnan virallisessa ilmoituslehdessa.

Alustava aikataulu Kaavoituksen vaiheet, osallistuminen

Aloitus- ja perusselvitysvaiheessa kaavan vireilletulosta tiedotetaan lehdessa ja
kunnan kotisivuilla (MRL 63 §). Osalliset voivat ottaa kantaa esilla olevan osallistu-
mis- ja arviointisuunnitelman riittavyyteen antamalla siita kommentteja yhteys-
henkildille. OAS pidetdan nahtavilla kaavaehdotuksen nahtaville asettamiseen asti.

Touko-helmikuu
2020-2021

Viranomaisilta pyydetaan lausunnot ja tarvittaessa jarjestetdaan viranomaisneuvot-
telu.

Suunnittelun lahtékohtien ja tavoitteiden maarittamiseksi laaditaan tarvittavia pe-
russelvityksid seka kaavan toteuttamisesta aiheutuvien vaikutusten arvioimiseksi
tarvittavia vaikutusselvityksia.

Vaiheen tarkoituksena on kerata eri osallistahojen tavoitteita suunnittelulle.

Valmisteluvaiheessa laaditaan kaavaluonnosasiakirjat, jotka esitelldan viran-
omaisneuvottelussa seka kasitelladan kunnanhallituksessa, jonka jalkeen kaava pi-
detddn yleisesti nahtavilla (MRL 62 § ja MRA 30 §) kunnanvirastolla. Kuulutuksessa
ilmoitetaan ajankohta, jolloin suunnitelmaan voi tutustua ja siita antaa suullisia tai
kirjallisia mielipiteitda. Mielipiteiden tekotapa ja jattopaikka ilmoitetaan kuulutuk-
sessa.

Maalis-kesakuu
2021

Jarjestetaan kaavan laatijan vastaanotto, jonka aikana osalliset voivat keskustella
kaavaratkaisusta suunnittelijoiden kanssa.

Viranomaisilta ja yhteisoilta pyydetaan lausunnot.




Ehdotusvaiheessa kaavaluonnos valmistellaan kaavaehdotukseksi valmisteluvai-
heessa saatuun palautteeseen perustuen ja asetetaan julkisesti nahtaville MRL
658:n ja MRA 27§:n mukaan yhdeksi kuukaudeksi. Talloin osallisilla on mahdolli-
suus antaa kaavaehdotuksesta kirjallinen muistutus. Samalla |ahetetaan lausunto-
pyynnot eri viranomaisille. Kun kaavaehdotus on ollut julkisesti nahtavana ja sita
koskevat muistutukset ja lausunnot saatu, kunta lahettaa perustellun vastineen
niille muistutuksen tehneille, jotka ovat osoitteensa ilmoittaneet.

Heina-lokakuu
2021

Hyviiksymisvaiheessa kaavaehdotus kasitelladn kunnanhallituksessa ja sen jal-

Sikarziion it keen kunnanvaltuustossa. Valtuusto tekee hyvaksymista koskevan paatoksen.

2021
Kaavan hyvaksymisesta ilmoitetaan MRL 67 § ja MRA 94 § mukaan. Kaavan lahet-
tamisesta tiedoksi on saadetty MRA 95 §.

Maankaytto- ja rakennuslain 188 §:n mukaan kaavan hyvaksymista koskevaan paatékseen haetaan muu-
tosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten, kun kuntalaissa saadetaan.

5.1.1 Viranomaisyhteistyo

e Osallistumis- ja arviointisuunnitelma ldhetetdaan viranomaisille tiedoksi ja siitd pyydetaan tarvittavat
lausunnot.

e Viranomaisneuvottelu jarjestetddan ennen kaavaluonnoksen nahtaville asettamista. Tarvittaessa jar-
jestetaan myos tyoneuvottelu aloitus- tai valmisteluvaiheen aikana.

e Kaavaluonnoksesta pyydetaan lausunnot niiltd viranomaisilta ja yhteisoilta, joiden toimialaa suunnit-
telussa kasitellaan.

e Tarvittaessa ehdotusvaiheessa jarjestetdan toinen viranomais- tai tydneuvottelu

e Kaavaehdotuksesta pyydetddn lausunnot niiltd viranomaisilta ja yhteisoilta, joiden toimialaa suun-
nittelussa kasitellaan.

e Kaavaehdotuksen hyvaksymisesta tiedotetaan viranomaisia MRL 200 §:n ja MRA 94 §:n mukaisesti

5.2 OSALLISET

Kaavoitus edellyttaa vuorovaikutusta kaavaa valmisteltaessa. Osalliset voivat ottaa kantaa kaavoitukseen sen
eri vaiheissa. Osallisia ovat (MRL 62 §):

y alueen maanomistajat

Y ne, joiden asumiseen, tyéntekoon tai muihin oloihin kaava saattaa huomattavasti vaikuttaa

Y neviranomaiset ja yhteisot, joiden toimialaa suunnittelussa kasitelldan:
o Kaustisen kunnan eri hallintokunnat

Eteld-Pohjanmaan ELY-keskus

Keski-Pohjanmaan liitto

K. H. Renlundin museo, alueellinen vastuumuseo

Keski-Pohjanmaan ja Pietarsaaren alueen pelastuslaitos

Korpelan Voima Oy

O O O O O

Y Muut osalliset ja osalliseksi ilmoittautuvat



5.3 LISATIETOJEN ANTAJAN YHTEYSTIEDOT

Osayleiskaava toteutetaan yhteistydssa kunnan ja Plandea Oy:n kesken, kaavan laatijana toimii Pekka Kujala

YKS 549.

Lisdtietoja kaavoituksen etenemisestd ja palautetta osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta:

Kaustisen kunta
Kappelintie 13,
69600 Kaustinen

http://www.kaustinen.fi

Plandea Oy
Pitkansillankatu 1-3 G
69100 Kokkola

http://www.plandea.fi/

Tekninen johtaja

Ilkka Narhi

+358 40 769 8668
ilkka.narhi@kaustinen.fi

Kaavoitusinsin6ori / Projektipaallikko
Ville Vihanta

+358 50 590 6214
ville.vihanta@plandea.fi

Kaavoituspaallikko
Minna Vesisenaho
+358 50 537 4491
minna.vesisenaho@plandea.fi



