Kunnanhallitus § 90 20.04.2020

LAUSUNTO VAASAN HALLINTO-OIKEUDELLE DNRO 00358/20/2299

Khall § 90

Ehdotus:

Valmistelija kunnanjohtaja Lauri Laajala

B o~ tchnyt valituksen kunnanhallituksen paatdksestd 10.2.2020, 36 §
Vaasan hallinto-oikeudelle vaatien paatdksen kumoamista. Hallinto-oikeus pyytaa
kunnanhallitukselta lausuntoa 30.4.2020 mennessa. Lausunto siséltaa osittain salassa
pidettavia tietoja.

Lisétietoja asiasta/pdétbksestd antaa kunnanjohtaja Lauri Laajala, puh. 0400 517 380 tai
lauri.laajala@perho.com.

Kunnanhallitus paattaa todeta lausuntonaan Vaasan hallinto-oikeudelle seuraavaa:

Kunnanhallitus on kokouksessaan 10.2.2020, 36 §:ssa kasittelyt [ GTGTCNG_G_
oikaisuvaatimuksen ja hylannyt sen perusteettomana. Asia on kasitelty asianmukaisesti
ja asiallisesti, eika kasittelyssa ole tapahtunut virhetta ja nain ollen paatosta ei tule
kumota my6skaan hallinto-oikeudessa.

Yhteistoimintaneuvottelut on kayty hyvan hallintotavan, yhteistoimintalain ja hallintolain
mukaisesti. Neuvottelut koskivat kahta teknisen toimen (yhtidittdminen) ja kahta
palkanlaskennassa toimivaa toimistosihteeria (palkanlaskennan ulkoistaminen) ja
heidan tehtdvankuviaan. Kasittelyssé oleva valitus koskee nimenomaan
palkanlaskennan toimistosihteereiden neuvotteluita.

1. Talouden tasapainotustyéryhman toiminta

Kunnanhallitus paatti kokouksessaan 29.4.2019 pyytaa kunnanjohtajaa valmistelemaan
talouden tasapainottamistydryhman nimeamisen ja toiminnan kaynnistamisen
kuukausiraportin kasittelyn yhteydessa (87 §) ja ko. ryhma nimettiin kunnanhallituksen
kokouksessa 13.5.2019, 103 §. Talouden tasapainotustydoryhma aloitti tydskentelyn
28.5.2019 ja tassad kokouksessa hyvaksyttin myos talouden tasapainotustydéryhman
tybohjelma osastoittain 31.12.2019 saakka. Talouden tasapainotustydéryhman rooli oli
tehda esityksia toimenpiteistd kunnanhallitukselle. Kunnanhallitus ja kunnanvaltuusto
tekevat kuitenkin paatdkset.

Yleishallinnon tukipalvelut olivat tyéohjelman mukaisesti talouden
tasapainottamistyéryhman kasittelyssa 27.8.2019, jolloin tydryhma pyysi selvittdmaan
seuraavaan kokoukseen 24.9.2019 palkkahallinnon ulkoistamista mahdollisena
saastotoimenpiteena. Tuossa 24.9.2019 kokouksessa oli k&sittelyssd alustavat
tarjoukset ja  kustannusvertailut palkkahallinnon ulkoistamisesta. Talouden
tasapainotustydryhma  pyysi  johtoryhmda valmistelemaan kunnanhallitukseen
kokoukseen esityksen yhteistoimintaneuvotteluiden aloittamisesta, koska kuntalain
(410/2015) 126 §:n mukaan kunnalla on yhtidittamisvelvollisuus kunnan hoitaessa 7
§:ssa tarkoitettua tehtavaa kilpailutilanteessa markkinoilla. Vapailla markkinoilla olevat
kunnan omistuksessa olevat vuokra-asunnot ja vuokrattavat vyritystilat kuuluvat
lahtokohtaisesti laissa maaritellyn yhtidittdmisvelvollisuuden piiriin. Lain vaatimusten
mukaisen yhtidittdmisen kaynnistamiseksi kunnanhallitus paatti kokouksessaan
9.9.2019, § 168 tilata BDO Audiator Oy:ltd yhtidittamisselvityksen. Talouden
tasapainotustyérynma linjasi, ettd esitys yhteistoimintaneuvotteluista koskee myds
palkkahallinnon ulkoistamista.



Prosessin etenemistd on tiedotettu koko toimistotiimida kuukausittaisissa
osastopalavereissa.

2. Yhteistoimintaneuvotteluiden kulku

Yhteistoimintaneuvottelut kaynnistettiin kunnanhallituksen paatéksella 7.10.2019, 187 §
toimistotiimin osalta. Kunnallisen yhteistoimintalain mukaisesti, tyontekijoille annettiin
siis tosiasiallinen mahdollisuus vaikuttaa omaa ty6tédan koskeviin asioihin, mitka olivat
viela tuossa vaiheessa valmistelussa. Taman vuoksi vuoden 2020 talousarviossa ei ole
henkiléstévahennyksia, koska yhteistoimintaneuvottelut olivat viela kesken talousarvion
hyvaksynnan (kunnanvaltuusto 9.12.2019, 62 §) jalkeen. Yhteistoimintaneuvottelut
paattyivat yhteiseen neuvottelutulokseen "Todetaan, ettéd yhteistoimintaneuvotteluita ei
ole tarvetta enédé jatkaa ja neuvottelutulokseksi hyvéksytédén yksimielisesti, ettd ketdén
ei irtisanota, silla kaikki asianosaiset ovat ilmoittaneet kiinnostuksensa, mikali
yhtibittdminen ja palkkahallinnon ulkoistaminen toteutuvat, johonkin tydnantajan
tarjoamaan tehtavéén, tdméa voi edellyttdad myds uudelleen sijoittumisen ja tarvittaessa
koulutuksen. Tyo6nantajan edustajat ilmoittavat oman pé&éatbksensé esityksesté
kunnanhallituksen kokoukseen 13.1.2020, viimeistdan torstaiaamuna 9.1.2020". Tama
tulos hyvaksyttiin yksimielisesti kaikkien osalta kunnanjohtajan viela varmistaessa asian
kaikilta neuvottelun osapuolilta. Poytakirjan allekirjoittivat kaikki muut paitsi valittaja,
joka paatyi myéhemmin ratkaisuun poytakirjan allekirjoittamisvaiheessa, ettei han
allekirjoita pdytakirjaa. Ratkaisu ihmetytti, koska viimeisessd neuvottelussa
neuvottelutulos oli yksimielinen, kunnanjohtajan vield varmistaessa asian jokaiselta
erikseen neuvottelupdydéassa.

Neuvotteluissa kasiteltavat asiat on kasitelty yhteisesti perusteellisesti, kuten
poytakirjoista kay ilmi. Neuvotteluista on pidetty niin sanotusti keskustelupdytakirjaa,
jotta jokaisen nakdkulma tulee huomioitua.

On ymmarrettavaa, ettd muutoksissa aiheutuu mielipahaa ja halutaan vastustaa
esimerkiksi tehtavankuvien muutoksia. Tdman vuoksi tehtdvankuvien muutoksia on
kasitelty pitkalla aikavalilla (kevaasta 2018 saakka) koko toimistotiimin kanssa. Tassa
prosessissa on myds yhteisesti sovittu, ettd olemassa olevista henkildistd ei 16ydy
taloushallintoon toimistosihteeria, joten se laitettiin julkiseen hakuun ja taytettiin
2.5.2019 alkaen. Toinen merkittdvd muutos oli sosiaali- ja terveydenhuollon henkildston
(yli 80 henkilda) liikkeen luovutuksella tehty siirto perustettuun maakunnalliseen
kuntayhtymaan. Samoihin aikoihin otettiin kayttéén palkanlaskentaan sahkoinen
henkildstohallinnon ohjelma (Populus vuoden 2018 alusta). Missdan vaiheessa
tehtavankuvien muutosta ei ole tydnantaja uhannut irtisanomisilla, vaan on luvattu, etta
kaikille on toita, mutta tyo voi sisalloltdan olla erilaista kuin aiemmin. Viela elokuussa
2019 tydnantaja teki kompromissiehdotuksen tyonkuvista toimistotiimille ja tama
kasiteltin  yhteisesti. Palkkahallinnon ulkoistaminen tuli esille vasta talouden
tasapainotustydryhman kokouksessa 27.8.2019.

3. Sivistys- ja hallintojohtajan esteellisyys

Se, etta sivistys- ja hallintojohtaja teki [ GG
B <unnanjohtajalle, on yhteistoimintaneuvotteluun ja koko prosessiin
kuulumatonta. Sivistys- ja hallintojohtaja Paakkd ilmoitti olevansa esteellinen
kasittelemaan 10.2.2020 kunnanhallituksen kokouksessa oikaisuvaatimusta, koska osa
oikaisuvaatimuksen asioista kohdistui vakavina syytdksind suoraan sivistys- ja
hallintojohtajaan. Tata ennen Paakkd ei ole ollut esteellinen.



Sivistys- ja hallintojohtaja on kaynyt Lindholmin kanssa useita tyonjohdollisia
keskusteluita, vajaan viiden vuoden Paakoén esimiestydn aikana,

B \:alituksessa on myds asioita, jotka on puhtaasti mielipideasioita tai asiat on
irroitettu  asiayhteydesta ja siten koko tdhan prosessiin tai valitukseen kuulumattomia.
On todella valitettavaa, ettd [JJJJll kokee yhteistoimintaneuvotteluissa olleen kyse
hanen syrjayttdmisestdan, tadhanhan koko valitus perustuu. Mielipaha on
ymmarrettavaa. Tydnantaja on kuitenkin iloinen siita, ett3 || on 1.4.2020 alkaen
ollut tdissa toisessa kunnassa palkanlaskijana ja nain han saa edelleen tehda
tydkokemustaan vastaavaa ty6ta, kun valituksesta on aistittavissa, ettd Perhon kunnan
tarjoama tyd koulutuksineen koulunkéynnin ohjaajana ei ole ollut |l mieluisaa
suostumuksestaan huolimatta.

Sivistys- ja hallintojohtaja vastaa kunnan hallintosdannén 53 § kohdan 8 mukaan
kunnan henkiléstohallinnosta virkavastuulla ja ndin ollen valmistelee henkildstohallintoa
koskevat asiat kunnanhallitukselle. Paatosesityksesta vastaa kunnanjohtaja. Valmistelu
on tehty talouden tasapainotustyéryhman linjausten ja kunnanhallitusten paatoésten
mukaisesti.

4. Henkiléstésuunnitelman ja talousarvion kasittely

Henkilostosuunnitelma valmistuu vuosittain  talousarvion laadinnan yhteydessa.
Aikaisempina vuosina se on ollut fyysisesti osa talousarvioasiakirjaa. Vuodelle 2020
paatettiin johtoryhmassa laatia kuitenkin oma, erillinen asiakirja talousarvion
liteaineistoksi tilintarkastajan ohjeistuksen mukaisesti.

Kunnanvaltuusto paatti kokouksessaan 9.12.2019, 62 §:ssd vuoden 2020
talousarviosta. Talousarviossa ei ole huomioitu palkkahallinnon henkildston
palkkausmaararahojen vahennysta tai siirtoa, koska yhteistoimintaneuvottelut olivat
viela tuolloin kesken. Kunnallisen yhteistoimintalain 4 §:n 1 momentin 4 kohdan
mukaan tyOnantajan ja henkildston valisessd yhteistoiminnassa kasitelldan ainakin
sellaiset asiat, jotka koskevat taloudellisista ja tuotannollista syista toimeenpantavaa
osa-aikaistamista, lomauttamista tai irtisanomista. Sdannoksen 2 momentin mukaan,
jos kunnan talousarvioehdotuksessa edellytetddn sellaisia toimenpiteitd, joiden
toteuttaminen todennakodisesti aiheuttaisi useita irtisanomisia, osa-aikaistamisia,
lomautuksia taikka merkittavid heikennyksia palvelussuhteiden ehdoissa, toimenpiteita
on kasiteltava yhteistoimintamenettelyssa ennen kuin kunnanhallitus tekee valtuustolle
lopullisen talousarvioehdotuksen. Talousarvion kasittelyn yhteydessa on ollut myos
liteasiakirjana henkildstdsuunnitelma toimenpiteineen. Henkildstdbn muutos 1,4
henkilotydvuotta pitdd sisallddn taloushallinnon toimistosihteerin tehtdvan seka
toimistosihteerin palaamisen kokoaikatyéhoén osa-aikaiselta kuntoutusvapaalta.

Perhon kunnanvaltuusto paatti kokouksessaan 26.8.2019, 38 §:ssa hakea
harkinnanvaraisen valtionosuuden korottamista. Harkinnanvaraisen valtionosuuden
korotuksen ehtona on, ettd kunta on hyvaksynyt taloutensa tasapainottamiseksi
toteutettavia toimenpiteita talousohjelmaksi. Talousohjelman henkiléston vahennys on
suunniteltu ennen kaikkea elakoitymisista ja maaraaikaisuuksien vahentamisista. Sen
vuoksi ei henkildstésuunnitelmassa, ei talousarviossa eikd talousohjelmassa ole



Paatos:

teknisen toimen tai palkkahallinnon osalta henkilostovahennysta vakituisen henkildston
palkkamaararahoissa.

5. Tydsuojeluvaltuutetun irtisanomissuoja

I o kunnanviraston henkiloston tydsuojeluvaltuutettu ja |G on

varatydsuojeluvaltuutettu. Tatd asiaa ei ole kasitelty yhteistoimintaneuvotteluissa.
Tyo6suojeluvaltuutetut ja -varavaltuutetut on valittu erillisilld vaaleilla marraskuussa 2017
Tybsuojelun valvonnasta ja tydpaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta annetun lain
mukaisesti. "Tydsuojeluvaltuutetulla on vahva irtisanomissuoja. Suoja on sama kuin
tybsopimuslaissa sdddetty Iuottamusmiehen irtisanomissuoja. Sen mukaan
tybsuojeluvaltuutettu voidaan tyén vdhenemisen, saneerausmenettelyn tai konkurssin
perusteella irtisanoa ainoastaan, jos hdnen tybnsé p&éttyy kokonaan, eiké hénelle
voida tarjota hdnen ammattitaitoaan vastaavaa tai muutoin sopivaa ty6té tai kouluttaa
héntad muihin tehtéaviin. Henkilbén liittyvista syisté tybsuojeluvaltuutetun saa irtisanoa
vain, jos tydsuojeluvaltuutetun edustamien tybntekijbiden enemmisté antaa siihen
suostumuksensa. Varavaltuutettu hoitaa tydsuojeluvaltuutetun tehtavia silloin, kun
tybsuojeluvaltuutettu on estynyt. Valtuutetun este voi olla pysyvé tai tilapéinen.
Pysyvédn esteen sattuessa varavaltuutettu tulee tydsuojeluvaltuutetun sijalle jéljella
olevaksi toimikaudeksi. Pysyvéd este voi olla tydsuojeluvaltuutetun tyésuhteen
péaéttyminen tai ero valtuutetun tehtévéstd kesken toimikauden. Tybsuojeluvaltuutetun
tilalle tulleella varavaltuutetulla on tydsuojeluvaltuutetun asema”.

Yhteistoimintaneuvotteluissa ei ole ketadan irtisanottu Perhon kunnan palveluksesta.

Jasen Pekka Riihimaki esitti keskustelun aikana, ettd kunnanhallitus yhtyy valittajan
nakemyksiin ja valitukseen.

Riihimaen esitys raukesi kannattamattomana ja paatokseksi tuli kunnanjohtajan esitys.

Merkittiin, ettd poytakirjanpitaja Mervi Paakko ilmoitti esteellisyytensa (hallintolaki 28 §,
7. mom) silla perusteella, ettd osa valituksen asioista on kohdistettu suoraan
sivistys- ja hallintojohtajaan.

Merkittin, ettd kunnanjohtaja Lauri Laajala toimi taman pykadlan ajan
poytakirjanpitajana.

Merkittiin, ettd jasen Pekka Riihimaki jatti eriavan mielipiteen kunnanhallituksen
paatdkseen 20.4.2020, § 93 koskien lausunnon antamista Antti Lindholmin
kunnallisvalitukseen.

Katson, ettd Antti Lindholmin esittdmat valitusperusteet ovat oikein ja asiallisia.
Palkanlaskennan ulkoistamista ei voida taloudellisin ja tuotannollisin perustein
hyvaksya. Esimerkiksi missdan kasittelyvaiheessa ei ole esitetty asiaa tukevia
kustannuslaskelmia.

Kun kunnanhallituksen enemmisté ei miltdan osin ole pystynyt osoittamaan Antti
Lindholmin valitusperusteita virheellisiksi ja kumoamaan niita, pidan oikeana sita, etta
kunnanhallituksen olisi pitdnyt myontaa valmistelussa ja kasittelyssa tapahtuneet
virheet ja hyvaksya Antti Lindholmin kunnallisvalitus.






