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Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirasto on lahettanyt  selvityspyynnon
(LSSAVI/15071/2021).

I <antelee 31.8.2021 paivatylla kirjeelldén Perhon kunnan teknisen toimen ja
teknisen johtajan menettelystd kissojen loukuttamista koskevassa asiassa.
Eduskunnan oikeusasiamies on 27.9.2021 paivatylla kirjeelld siirtdnyt kantelun
kasittelyn Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirastolle. Kantelun mukaan kissoja on
loukutettu vuoden 2021 aikana ja ne on toimitettu eldinsuojelulain 15 §:n vastaisesti
suoraan lopetettavaksi.

Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirasto pyytda Perhon kunnan teknisid palveluita
antamaan oman selvityksensd kantelun johdosta. Asiassa tulee lisdksi hankkia asian
johdosta tarvittavat selvitykset asian kasittelyyn osallistuneilta henkiloilta.

Tekninen toimi on pyytanyt 29.10.2021 sahkdpostilla selvitykset tekniseltd johtajalta,
ymparistoterveyden huollolta ja rankkurilta.

Selvityspyyntd ja kantelu oheismateriaaleissa. Ymparistoterveydenhuollon ja teknisen
johtajan antamat selvitykset liitteena.

Lisétietoja asiasta/pdéatéksestd antaa rakennustarkastaja Jyri Harju, puh. 040 848 8243 tai
Jjyri.harju@perho.com.

Rakennustarkastajan ehdotus:

Lautakunta antaa seuraavan lausunnon Aluehallintoviraston selvityspyyntéon
(LSSAVI/15071/2021):

Perhon kunta omistaa Hiekanmaen alueella rivitalokiinteiston, joka on vuokrakaytdssa.
Alueen kissaongelmasta on tullut vuokralaisilta ilmoituksia vuodesta 2016 lahtien.
Jaakonkujan rivitalosta Hiekanmaen alueelta on tullut ensimmaisen kerran ilmoitus
puhelimitse syyskuussa 2016 kissojen aiheuttamasta hairiésta alueella. Perhon kunnan
vuokratoimikunta on kasitellyt asiaa lokakuussa 2016 ja elokuussa 2017 on tullut uusi
ilmoitus  kissojen aiheuttamasta hairiéstd ja kohtuuttomasta kissamaarasta.
Lokakuussa 2018 on jalleen vastaanotettu ilmoitus kissojen aiheuttamasta hairidsta.
liImoituksessa on tuotu esille kissojen jatdkset pihapiirissa seka kissojen suuri
lukumaara on mainittu myoés. limoituksen mukaan kissat ovat kulkeneet vapaana
rivitalon pihapiirissa ja hairinneet asukkaita. Perhon kunta on kiinteistbnomistajana
vienyt asiaa eteenpain huomautusten ja tiedottamisen kautta. Alueella tuolloin olleet
kissat olivat olleet alunperin lemmikkikissana, mutta leikkaamattomia ja vapaana
kulkevia, ja alkoivat villiintya ja lisdantyessaan muodostaa villikissapopulaation.

Tammikuun alussa 2021 tekninen toimi on loukuttanut kissoja, ja loukutusta on jatkettu



kevaan ajan, alkaen viikolla 9. Tastd on tiedotettu Perhon kunnan tiedotelehdessa
Perholaisessa 2/2021 ja lemmikkikissojen omistajia on pyydetty merkitsemaan
lemmikkikissat kaulapannalla. Tekninen lautakunta on keskustellut villikissaongelmasta
kokouksessaan 22.6.2021. Teknisen lautakunnan saamien tietojen mukaan
villikissaongelma oli pahenemassa talven ja kevaan loukutuksista huolimatta, koska
kaikkia ei oltu saatu kiinni ja oli syntynyt uusia pentuja. Lautakunta on tuolloin paattanyt
velvoittaa teknistad toimea jatkamaan loukutusta, sekd ohjeistamaan alueen kiinteiston
asukkaita ottamaan Vvillikissoja kiinni ja ilmoittamaan kiinniotetuista kissoista
ensisijaisesti elainladkarille, jos elainlaakari ei ole tavoitettavissa tai on estynyt,
ilmoittamaan kiinteistopaivystdjalle. Loukutuksesta ja ohjeistuksesta on tiedotettu
kuntatiedote Perholaisessa ja kiinteistdon asukkaille kirjeellda. Uudelleen loukutuksesta
on tiedotettu kesalla Perholaisessa 6/2021 ja pyydetty merkitsemaan lemmikissat
kaulapannalla. Tdman jalkeen asiasta on tiedotettu Perholaisen julkaisuissa 7/2021 ja
9/2021.

Teknisen lautakunnan puheenjohtaja on teknisen lautakunnan kokouksessa 9.8.2021 §
85:ssa kohdassa "muut mahdolliset asiat" muistuttanut Hiekanmaen kissaongelmasta.
Loukutuksesta on tiedotettu kokousta edeltaneella viikolla ilmestyneessa Perholaisessa
ja keskustelussa tuli esille, ettd loukutusta jatketaan kokousviikolla. Lautakunta on
kasitellyt kokouksessaan 7.9.2021 § 94:ssd, kohdassa "muut mahdolliset asiat",
Hiekanmé&en villikissaongelmaa. Aloitettu loukutus on toiminut, mutta edelleen alueella
on havaittu liikkuvan villikissoja. Lautakunta huomioi, ettd valitettavasti loukkuun on
joutunut ja lopetettu pannaton lemmikkikissa. Lautakunta paatti kyseisessa pykalassa,
ettd loukutusta jatketaan ja kissojen omistajia muistutetaan merkitsemaan irti olevat
kissat pannalla.

Kokouksessa 19.10.2021 § 115:ssa tekniselle lautakunnalle on saatettu tiedoksi
Hiekanmaen kissojen loukutus/ Alajarven Tassutiimi ry. Lautakunta on merkinnyt asian
tiedoksi saatetuksi. Loukutusta on ryhdytty tekemaan yhteistydssa Alajarven ja muun
Jarviseudun alueella toimivan eldinsuojeluyhdistyksen eli Alajarven Tassutiimi Ry:n
kanssa.

Kuka tai mik& taho on tehnyt mééréyksen kissojen loukuttamisesta?

Perhon kunta on kiinteistbnomistajana toiminut asiassa. Vuonna 2016-2018
vuokratoimikunta on ka&sitellyt asuinkdytdssa olleiden vuokrakiinteistojen asioita.
Perhon hallintosdanndn mukaan tekninen lautakunta vastaa keskistetysti kunnan
kiinteistdhuollosta (mukaan Ilukien kunnan kokonaan omistamien taloyhtididen
vuokra-asunnot), seka vastaa kunnan omistamien ja kunnan hallinnassa olevien tilojen
kunnossapidosta ja niiden tarkoituksenmukaisesta kaytosta, ellei vuokrasopimuksessa
muuta mainita. Talld perusteella tekninen lautakunta on ohjeistanut ja paattanyt kuinka
villikissoihin liittyvan asian kanssa toimitaan.

Ensimmaisen kerran villintyneitd kissoja loukutettin vuonna 2019 omistajan
avustuksella (yhteensad 21 kissaa) ja nama kissat lopetettiin eldinlaakarin toimesta.
Eldinlaakari ilmoitti Perhon kunnalle, ettd kaikkia villintyneitd kissoja ei saatu kissojen
omistajan kanssa Kiinni. Arviolta 2-4 kissaa, joita ei saatu Kiinni, jaivat viela luontoon.
Nama kissat lisdantyivat kesallda 2020 luoden villikissapopulaation, joka oli ennen
loukutuksen aloitusta arviolta 20-30 yksilda, ja ne majailivat kunnan omistamien
rivitalojen terassien alla sekd muissa suojissa hankkien ravintonsa paaosin luonnosta
ja ulosjatetyista ruuantahteista.

Mééréyksen tehneen toimivallan peruste
Teknisen lautakunnan toimivalta asiassa perustuu Perhon kunnan hallintosaantéon.




Hallintosdannon 29 § maaraa teknisen lautakunnan toimivallasta ja 29 §:n 10. ja 11.
kohdat maaraavat kunnan Kkiiinteistohuollosta sekd kunnan omistamien ja kunnan
hallinnassa olevien tilojen kunnossapidosta.

Villintyneisiin  kissoihin liittyvia s&anndksid on useassa laissa, muun muassa
elainsuojelulaissa (247/1996), metsastyslaissa (615/1993) ja terveydensuojelulaissa
(763/1994). Elainsuojelulain 5 §:n mukaan hoidossa olevaa eldintd ei saa jattaa
hoidotta tai hylatd. Metsastyslain 85 §:ss& on kielletty kotieldimeksi otetun kissan
heitteillejattod ja hylkdaminen.

Eldinsuojelulain 15 §:n mukaan kunnan tehtavana on huolehtia alueellaan irrallaan
tavattujen ja talteenotettujen koirien ja kissojen sekd muiden vastaavien pienikokoisten
seura- ja harrastuselainten tilapaisen hoidon jarjestdmisesta. Talteenotettua eldinta on
sailytettava vahintdan 15 paivan ajan, minka jalkeen kunnalla on oikeus myyda,
muutoin luovuttaa tai lopettaa elain. Hallituksen esityksen eldinsuojelulaiksi (HE
36/1995) 15 §:43 koskevissa yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan elainten
séilytysajasta seuraavasti: "Ehdotuksen mukainen sailytysaika olisi vahimmaisaika,
jonka tulisi tayttyd ennen kuin sdanndksessa tarkoitettuihin toimenpiteisiin voitaisiin
ryhtyd. Kiinniotettuihin villiintyneisiin kissoihin voitaisiin kuitenkin soveltaa mita
metsastyslaissa on saadetty”.

Metsastyslakia sovelletaan lain 1 §:n mukaan metsastyksen lisdksi muun muassa
rauhoittamattomien elainten pyydystadmiseen ja tappamiseen. Lain 5 §:ssa luetellaan
riistaeldimet ja rauhoittamattomat elaimet. Pykalan 3 momentin  mukaan
villintyneeseen kissaan sovelletaan, mitd rauhoittamattomista eldimistd saadetaan.
Rauhoittamattoman eldimen pyydystamisesta ja tappamisesta saadetdan tarkemmin
lain 7 luvussa. Kyseisen luvun 48 §:ssa alueen omistajalla tai haltijalla on oikeus
pyydystaa tai tappaa alueellaan oleva rauhoittamaton elain.

Terveydensuojelulain 31 §:ssa saadetaan terveyshaittaa aiheuttavien vahinkoeldinten
havittamisesta. Ruokavirasto maarittelee, ettda muun muassa villikissat katsotaan
vahinkoelaimiksi. Liiallisessa maarin lisdantyessaan vahinkoeldimet voivat aiheuttaa eri
syista terveyshaittoja. Eldimissa lisdantyvat taudinaiheuttajat voivat tarttua ihmiseen ja
aiheuttaa tauteja. Vahinkoeldimet voivat sisatiloihin pesiytyessaan lisata tilojen yleista
epahygieenisyytta.

Menettelytapa kissojen loukuttamisessa ja lopetettavaksi toimittamisessa

Perhon kuntaa pyydetdan selvityspyyndssa selvittamaan, ettd onko kissat lopetettu
valittdmasti vai onko kissoja sailytetty eldinsuojelulain 15 §:n mukaisesti. Mikali
arvioinnin jalkeen kissa todetaan villintyneeksi, metsastyslain edelld todettujen
sdannosten ja eldinsuojelulain 15 §:n perustelujen perusteella kunnalla ei ole
velvollisuutta sailyttda eladintad viittdtoista vuorokautta, vaan kissa voidaan lopettaa
valittdmasti. Eldinsuojelulain 15 §:n lahtdkohtana on siis tilapaisesti poissa omistajansa
hallinnasta olevien eldintenhoidon jarjestdminen.

Vuonna 2019 villiintyneita kissoja otettiin kiinni omistajan ja elainladkarin toimesta 21
yksil6a ja ne elainlaakari lopetti elainsuojelulain 32 §:n yleisten vaatimusten mukaisesti.
Vuonna 2020-2021 loukkuun jaaneet kissat on ohjeistettu ensisijaisesti toimittamaan
elainladkarille loukussa tarkastettavaksi ja tarvittaessa lopetettavaksi. Mikali kissa on
ollut merkitty (siru, panta, tms. tavalla) on ohjeistettu kissa toimitettavaksi Toholammilla
sijaitsevaan l0yt6eldinten vastaanottoon. Villintyneet kissat on eldinlaakari lopettanut
elainsuojelulain 32 §:n yleisten vaatimusten mukaisesti. Mikali eldinlaakari ei ole ollut
tavoitettavissa on kissa voitu tarkistaa kiinteistdtimin toimesta ja lopettaa



eldinsuojelulain  (247/1996) 32 §:n ja eldinsuojeluasetuksen (396/1996) 30 §:n
mukaisesti.

Vuonna 2020 tekninen toimi selvitti villikissojen loukutusmahdollisuutta 16ytoelainten
vastaanotosta Toholammilta. Selvitettin myds onko heillda mahdollisuus ottaa
pyydystetyt kissat sailytykseen 15 paivan ajaksi. "Rankkuri" totesi, ettd he voivat tulla
loukuttamaan, mutta jos kissa todetaan villikissaksi se lopetetaan heti paikan paalla.
Lemmikkikissat viedaan heille sailytykseen. "Rankkurin" ohjeistuksen mukaisesti
paatettiin hoitaa loukutus omana tyona. Ohjeistuksen mukaisesti kissojen omistajia
pyydettiin merkitsemaan lemmikkikissat pannalla. Heiddn mukaan ndin on toimittu
muuallakin villikissojen suhteen. Loukutusasiaa selvitettiin 10ytdeldinten vastaanotosta
puhelimitse.

Villikissan erottaminen lemmikkikissasta

Eldinsuojelulaissa ja metsastyslaissa ei ole tarkemmin maaritelty, milloin kissaa
voidaan pitaa villintyneena. Eduskunnan maa- ja metsatalousvaliokunta on hallituksen
esityksesta metsastyslaiksi antamassaan mietinnéssa (MmVM 7/1993 vp) todennut,
ettd villintynyt kissa voidaan tunnistaa muun muassa ulkoisten tuntomerkkien,
kayttaytymisen ja elinpiirin perusteella. Valiokunta on katsonut, etta villintyneena on
pidettava kissaa, joka hankkii ravintonsa luonnosta oman pihapiirinsa ulkopuolelta.

Tapauskohtaisesti tulee kuitenkin huolellisesti arvioida, onko Kkyseinen yksild
omistajaltaan karannut lemmikki vai luonnossa itsendisesti elava villintynyt kissa.
Arvioitaessa kissaa tulee tapauskohtaisesti huomioida sen ulkoiset tuntomerkit,
kayttaytyminen ja elinpiiri.

Loukuttajia on ohjeistettu tunnistamisen osalta niin, ettd tunnistamisessa arvioidaan
kissan ulkoisia tuntomerkkeja ja paatellaan niiden perusteella yleiskunto (talvella
nalkiintyneen nakoéinen), hoitamattoman nakoéinen (takkuinen turkki, leikkaamattomat
kynnet), merkinnan puuttuminen (ei pantaa, sirua tms merkintaa), agressiivinenkaytos
ja elinpiirid on arvioitu sijoittamalla loukut kunnan omistamalle kiinteistélle rivitalojen
pihapiirin l1aheisyyteen. Alueen asukkaita on tiedotettu aktiivisesti loukutuksesta, jotta
tunnistaminen olisi helpompaa.

Kuntalaisille on tiedotettu kissaongelmasta ja toimenpiteista ensin Hiekanmaen alueella
postilaatikkoihin jaetuilla tiedotteilla 26.2.2019, 24.10.2019 ja 7.12.2020. Taman
jalkeen tiedottamista laajennettiin koko kuntaan kuntatiedotteessa olevalla iimoituksella
jotka jaettiin vuonna 2021 kaikkiin talouksiin viikolla 8, viikolla 31, viikolla 36 ja viikolla
44. Lisaksi asia on ollut laajasti esilld mediassa, mm. paikallislehdess3,
maakuntalehdessa seka Ylen uutisoinnissa.

Menettelytapa lemmikkikissojen osalta

Eldinsuojelulain 15 §:n lahtékohtana on tilapaisesti poissa omistajansa hallinnasta
olevien eldinten hoidon jarjestdminen. Perhon kunnan antaman ohjeen mukaan
lemmikkikissoiksi tunnistetut kissat tulee toimittaa Toholammin [dyt6eldinten
vastaanottoon.

Yksi tapaus on sattunut, jossa Hiekanmaen alueella asuvan kuntalaisen kissa ol
merkitsemattdmana paastetty irti jarjestyslain 612/2003 §14 vastaisesti ja kyseinen
kissa oli joutunut loukkuun oltuaan irti noin vuorokauden. Kyseinen Kkissa oli
kayttaytynyt hyvin agressiivisesti ja ollut hoitamattoman ndkoéinen. Kissa toimitettiin
loukussa elainlaakarille tarkastettavaksi ja tarkastuksen jalkeen oli lopettu villikissana,
koska kissalla ei ollut merkintéja ja ulkoisesti vaikutti villikissalta.



Paatos:

Loukutusten tavoitteena on ollut saada villikissapopulaatio hallintaan ja taten saada
poistettua niiden asukkaille aiheuttamat hairiét ja mahdolliset terveyshaitat, joita mm.
kissojen ulosteet hiekkalaatikoilla ja portailla saattavat aiheuttaa. Villikissat ovat
aiheuttaneet alueen asukkaille suurta viihtyisyyshaittaa mistd on ollut laajasti
keskustelua myds somessa. Talla on ollut vaikutusta myds asuntohakemusten
maaraan ja osa Jaakonkujan rivitalojen asukkaista on myds halunnut muuttaa pois
villikissaongelman takia.

Liitteet:

- selvitys Andreas Smeds, terveysvalvonnan johtaja Keski-Pohjanmaan
ymparistoterveydenhuolto

- selvitys Alpo Anisimaa, tekninen johtaja Perhon kunta

Paatbsehdotus hyvaksyttiin.

Merkittiin, ettd tekninen johtaja Alpo Anisimaa poistui esteellisend asian kasittelyn
ajaksi esteellisyytensd osallisuusjaaviyden vuoksi. Esittelijana ja podytakirjanpitajana
toimi rakennustarkastaja Jyri Harju.



