Kunnanhallitus

§ 133 14.09.2020

TOHOLAMMIN KUNNAN LAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYSLUONNOKSESTA EDUSKUNNALLE
SOSIAALI- JA TERVEYDENHUOLLON SEKA PELASTUSTOIMEN JARJESTAMISEN
UUDISTUSTA JA MAAKUNTIEN PERUSTAMISTA KOSKEVAKSI LAINSAADANNOKSI

Kh 14.09.2020 § 133

Valmistelija kunnanjohtaja Jukka Hillukkala puh. 040 150 5201
Lausuntopyynnoén diaarinumero: VN/8871/2019

Johdanto

Sosiaali- ja terveysministerid, sisaministerio ja valtiovarainministerié val-
mistelevat sosiaali- ja terveydenhuollon uudistusta ja maakuntien perusta-
mista seka pelastustoimen jarjestdmisen uudistusta hallitusohjelman mu-
kaisesti. Sosiaali- ja terveysministerio, sisaministerio ja valtiovarainministe-
rio pyytavat jakelussa mainituilta tahoilta lausunnot liitteena olevasta luon-
noksesta hallituksen esitykseksi. Myds muut kuin jakelussa mainitut tahot
voivat antaa asiassa lausuntonsa.

Tausta

Paaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelman mukaisesti Suomessa to-
teutetaan sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen uudistus ja perus-
tetaan maakunnat. Uudistuksessa on hallitusohjelman mukaisesti tavoittee-
na kaventaa hyvinvointi- ja terveyseroja, turvata yhdenvertaiset ja laaduk-
kaat sosiaali- ja terveyspalvelut kaikille suomalaisille, parantaa palveluiden
saatavuutta ja saavutettavuutta, turvata ammattitaitoisen tyévoiman saanti,
vastata yhteiskunnallisten muutosten mukanaan tuomiin haasteisiin ja
hillitd kustannusten kasvua.

Pelastustoimen uudistuksen tavoitteena on turvata pelastustoimen palvelu-
jen saatavuus, kattavuus ja laatu my0s tulevaisuudessa. Uudistuksen ta-
voitteena on kehittda ja tukea pelastustoimen valtakunnallista tehokkuutta
ja yhdenmukaisuutta. Uudistuksella vastataan pelastustoimen haasteisiin
vahvistamalla toimialan valtakunnallisia voimavaroja, kehittdmalla toimialan
johtamista ja ohjausta seka tiivistamalla alan toimijoiden yhteistyota. Ta-
voitteena on varmistaa myds, ettd maakuntien pelastuslaitoksilla on mah-
dollisuus tuottaa ensihoitopalveluja koko maassa. Nain varmistetaan jat-
kossakin pelastustoiminnan ja ensihoidon palvelutuotannon toiminnallinen
ja kustannustehokkuus.

Pyydamme arvioimaan lausunnoissanne naiden tavoitteiden toteutumista
ehdotetuilla sdannoksilla.

Tavoitteet

Lausuntopyynndn kohteena olevalla hallituksen esitysluonnoksella ehdotet-
taisiin sdadettavaksi uuden hallintotason perustamisen ja toiminnan kan-
nalta keskeiset lait, joita olisivat maakuntalaki, laki sosiaali- ja terveyden-
huollon jarjestamisesta, laki pelastustoimen jarjestamisesta seka niiden
yhteinen voimaanpanolaki, maakuntien rahoituslaki sekd ehdotukset kun-
tien rahoitusta koskevan lainsaadannon, verolainsaddannon, maakuntien
ja kuntien henkilostoa koskevan lainsaadannon seka eraiden yleishallintoa
koskevien lakien muuttamiseksi. Perustettaville uusille maakunnille siirret-
taisiin vastuu sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestami-



sesta.

Luonnoksen sisaltama sote-maakuntien laskennallinen rahoitusmalli perus-
tuu paaosin tarveperusteiseen ja olosuhdetekijat huomioivaan rahoituk-
seen. Muun ohella lausunnoissa pyydetaan kiinnittdmaan erityistd huomio-
ta ja lausumaan siita, kuinka rahoitusratkaisun eri maaraytymistekijat vas-
taavat sote-maakunnille niiden lakisdateisten tehtavien rahoitustarvetta.
Sote-maakuntien laskennallista rahoitusmallia tarkastellaan uudelleen lau-
suntopalautteen perusteella.

Lisaksi pyydamme maakuntajaon osalta lausumaan kahdesta vaihtoehdos-
ta, joissa Enonkoski, Rantasalmi, Savonlinna ja Sulkava sijoittuisivat vaih-
toehtoisesti joko Pohjois-Savon maakuntaan taikka nykyisen maakunta-
jaon mukaisesti Etela-Savon maakuntaan. Naiden vaihtoehtojen vaikutuk-
sia on esitelty hallituksen esitysluonnoksen vaikutusarvioinnin taustamuis-
tiossa, litteessa 3. Lausuntokyselyssa on aluejaosta kohdennetut kysy-
mykset sekd mahdollisuus perustella vastausta vapaamuotoisesti. Myds
aluejako ratkaistaan lausuntokierroksen jalkeen.

Aikataulu, vastausohjeet, valmistelijat

Aikataulu

Lausunnot pyydetdan toimittamaan 25.9.2020 klo 16.00 mennessa. Anne-
tut lausunnot ovat julkisia. Lausuntoyhteenvedossa otetaan huomioon vain
maaraaikaan saapuneet lausunnot.

Vastausohjeet vastaanottajille

Lausuntopyyntdon vastataan sahkoisessa lausuntopalvelussa. Lausuntoa
varten esitetdan kohdennettuja kysymyksia, joita on mahdollisuus perustel-
la. Lisaksi vastaajalla on mahdollisuus antaa vapaamuotoisia kommentteja
ja esittaa yksildityja saadésmuutosehdotuksia. Lausuntopyyntd on laaja ja
jaettu aihekokonaisuuksittain eri osioihin.

Kyselyyn voi vastata suomeksi tai ruotsiksi.

Vaihtoehtoisesti vastaaja voi jattda avoimen lausunnon. Annetut lausunnot
otetaan huomioon hallituksen esityksen viimeistelemisessa. Annetut lau-
sunnot ovat julkisia.

Kirjallisen lausunnon voi myds lahettaa sahkoisesti osoitteeseen
kirlaamo@stm.fi. Saatteessa pyydetaan mainitsemaan asianumero
VN/8871/2019

Linkki liitteisiin ja lakiehdotuksiin: https://www.lausuntopalvelu.fi/

HE koottu_Fl.pdf - HUOM. Koko esitys, 1208 sivua. Lausuntopalveluun on
viety 23.7.2020 klo: 12.00 uusi versio lausuntopyynndn liiteasiakirjasta HE
koottu. Uuteen versioon on lisatty asiakirjan luvusta 4.2 Paaasialliset vaiku-
tukset teknisen virheen vuoksi puuttuneet alaviitteet.

Kunnanjohtaja: Kunnanhallitus paattada antaa Valtioneuvoston /8871/2019
pyynnossa esittamiin kysymyksiin liitteena olevat vastaukset kohdennettui-
hin lausuntokysymyksiin ja seuraavan lausunnon:




Lausunnon lahtékohdat

Lausuttavana olevat lakiluonnokset perustuvat padministeri Sanna Marinin
hallitusohjelman sosiaali- ja terveyspalveluiden rakenneuudistusta koske-
vien linjausten mukaiseen sosiaali- ja terveyspalveluiden ja pelastustoimen
jarjestamisen kokoamiseen kuntaa suuremmille itsehallinnollisille so-
te-maakunnille. Esitysluonnoksen mukaan Suomeen muodostetaan 21 so-
te-maakuntaa. Uudellamaalla sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoi-
men jarjestamisvastuu poikkeaisi muun maan ratkaisusta siten, etta neljan
Uudenmaan sote-maakunnan lisaksi Helsingin kaupungilla olisi tehtavien
jarjestadmisvastuu.

Toholammin kunta toteaa, etta sosiaali- ja terveyspalveluiden rakenneuu-
distukselle on tunnistettavissa myds vaihtoehtoisia toteutustapoja, kuten
eteneminen kuntapohjaista palvelujarjestelmaa edelleen kehittdmalla.
Vaihtoehtoisia toteutustapoja ei ole kuitenkaan kasitelty tdssa lausunnos-
sa. Toholammin kunta haluaa lausunnossaan kiinnittda huomiota erityisesti
kuntien nakdkulmaan, joka on valmistelussa jaanyt lilan vahalle huomiolle.
Kuntia ei ole otettu mukaan uudistuksen valmisteluun ja tasta syysta on
tarkeaa, etta lausuntokierroksella esiin nousevat puutteet ja muutostarpeet
otetaan aidosti jatkovalmistelussa huomioon.

Uudistuksen tavoitteiden ja perusratkaisun arviointi

Toholammin kunta pitda sote-uudistusta tarpeellisena ja kannattaa uudis-
tukselle asetettuja tavoitteita. Vaikka uudistuksen perusratkaisut pohjautu-
vatkin monilta osin edeltavan hallituskauden mukaisiin ratkaisuihin, pitaa
Toholammin kunta mydnteisend, etta lakiluonnoksiin on tehty monia aiem-
masta valmistelusta poikkeavia ja Kuntaliiton hallituksen 21.3.2019 teke-
mien linjausten suuntaisia muutoksia. Tallaisia ovat esimerkiksi uudistuk-
sen sisalldllisen laajuuden selkeampi rajaaminen seka luopuminen laajasta
sote-palveluita koskevasta valinnanvapausmallista, jarjestamis- ja tuotta-
mistehtavien lakisdateisesta erottamisesta seka eraista tukipalveluista ja
toimitilojen hallinnoinnista vastaavista kansallisista palvelukeskuksista ja
niiden kayttévelvoitteista.

Toholammin kunta korostaa, etta valittujen ratkaisujen tulisi olla sellaisia,
ettd ne huomioivat voimakkaasti erilaiset olosuhteet maan eri osissa, ja et-
ta niilla voidaan turvata sosiaali- ja terveyspalveluiden kiinted yhteys kun-
nan vastuulla oleviin peruspalveluihin. Lakiluonnosten esittdma perusrat-
kaisu on kaavamainen, eivatka esitetyt keinot riittavalla tavalla varmista so-
te-palveluiden ja kunnan vastuulla olevien peruspalveluiden valista yhteis-
ty6ta. Tama voi vaarantaa uudistuksen tavoitteeksi asetetun hyvinvointi ja
terveyserojen kaventamista koskevan tavoitteen toteutumisen.

Myoskaan esitysluonnoksiin sisaltyvat rakenteelliset ratkaisut seka palve-
luiden ja rahoituksen ohjausjarjestelma eivat viela riittavasti turvaa uudis-
tuksen tavoitteiden toteutumista. Toholammin kunta kiinnittaa erityistd huo-
miota uudistuksen rahoitusratkaisun ja sen vaikutuksiin kuntien elinvoi-
maan, jota ei ole riittdvasti arvioitu. Uudistus heikentda olennaisesti kuntien
investointikykya ja rahoitusasemaa.

Uudistukselle asetettu aikataulutavoite (1.1.2023) sisaltaa useita merkitta-
via riskeja erityisesti hajanaisesta lahtotilanteesta lahtevien sote-maakunti-
en osalta. Toholammin kunta katsoo, ettd uudistuksen voimaanpanon ko-
konaisaikataulu tulisi arvioida uudelleen siten, etta se uskottavasti turvaisi



muutosten hallitun suunnittelun ja toteuttamisen palvelutuotannon jatku-
vuuden seka hyvien kaytanteiden terveyspalveluiden tuotannon/tuotannon
pilotoinnin harvaan asutulla maaseudulla.

Lainsaadannon tulee jatkossakin mahdollistaa kustannusvaikuttava julki-
sen sektorin, kolmannen sektorin ja yritysten yhteistyd palvelutuotannossa.

Alueiden ja kuntien erilaisuuden huomiointi

Ehdotuksen peruslahtokohtana on maakunnan ja kunnan tehtavien taydel-
linen eriyttdminen. Ehdotukset eivat mahdollista sote-maakuntien ja kun-
tien itsehallintoon luontevasti kuuluvaa mahdollisuutta sopia tyénjaosta ja
tehtavansiirroista niissa tehtavissa ja tapauksissa, joissa se on tarkoituk-
senmukaista.

Toholammin kunta katsoo, ettd sote-maakunnalla tulisi olla mahdollisuus
arvioida ja sopia omista lahtokohdistaan tehtavien hoitamisesta kuntien
kanssa. Maakunnalla tulisi olla mahdollisuus siirtaa jarjestamisvastuuta
harkitsemassaan laajuudessa kunnalle/kunnille, seka ottaa kunnilta hoidet-
tavakseen korvausta vastaan myos muita kuin kuntien vapaaehtoisia tehta-
vid. Toholammin kunnan nakemyksen mukaan myds kuntien ja sote-maa-
kunnan valisen yhteistydn varmistamiseen tulisi lakiluonnoksissa kiinnittada
voimakkaammin huomiota.

Rahoitusratkaisun vaikutukset

Uudistuksen rahoitusratkaisu ja tata koskevat valinnat johtavat tilantee-
seen, jossa kaytannossa kaikki uudistuksesta aiheutuvat talouden muutos-
vaikutukset kohdistuvat kuntiin ja kuntatalous yksin toimii ndiden muutos-
vaikutusten tasaajana. Uudistus muuttaa kaikkien kuntien verotuloja ja val-
tionosuutta ja voi aiheuttaa suuria muutoksia kunnan verotulojen ja valtion-
osuuksien suhteeseen. Vaikka uudistuksen Iahtokohtana ja tavoitteena on,
etta kuntien talouteen kohdistuvat muutokset nykytilaan verrattuna ovat
mahdollisimman pienet, on muutoksilla merkittavia vaikutuksia kuntien ta-
louden tasapainoon ja rahoitusasemaan. Tata ei voida vallitsevassa kunta-
talouden tilanteessa ja koronaepidemian vaikutukset huomioiden pitaa hy-
vaksyttadvana. Toholammin kunta katsoo, ettd uudistuksella ei saa olla vai-
kutusta kunnan talouden tasapainoon. Tdman varmistamiseksi enimmais-
muutosten rajauksen tulisi olla minimissaan + 100 €/asukas.

Heikentynyt kuntatalous ja koronavirusepidemia vaikuttavat uudistuksen
laskelmiin. Koska koronaepidemia vaikuttaa kuntien tuloihin ja menoihin
vuosina 2020 - 2022, uudistuksen pysyvaksi osaksi kuntien valtionosuu-
teen jaavia siirto- ja tasausmekanismeja ei voi perustaa naiden vuosien tie-
toihin. Taman ratkaisemiseksi Toholammin kunta pitda valttamattomana,
ettd uudistuksen aikataulua tai lakiluonnoksessa esitettyja laskentavuosia
muutetaan. Toinen vaihtoehto on, etta siirto- ja tasausmekanismien lasken-
nassa kaytettavista tiedoista erotetaan luotettavasti koronaepidemian
vaikutus seka tuloihin ettd menoihin.

Uudistuksen toimeenpanosta aiheutuu myés merkittavia muutoskustannuk-
sia sote-maakunnille ja kunnille. Toholammin kunta katsoo, ettei muutos-
kustannuksista ole esitetty riittdvan luotettavaa arviota, minka vuoksi arvioi-
ta tulisi tarkentaa yhdessa kuntatoimijoiden kanssa. Tassa tulisi kiinnittaa
erityistd huomiota kunnille aiheutuviin suoriin ja valillisiin kustannuksiin ja
varata niihin taysimaarainen valtion rahoitus.



Omaisuusjarjestelyt ja kunnille jaavat toimitilat

Uudistuksen voimaanpanoon liittyvien omaisuusjarjestelyiden yleisperiaate
voidaan katsoa paaosin perustelluksi, mutta niiden hyvaksyttavyys riippuu
kuitenkin siitd, miten omaisuuden siirrot kompensoidaan kunnille. Ehdotettu
kunnille maksettavan kompensaation laukaiseva taloudellisten menetysten
raja-arvo (0,7 prosenttiyksikk6a laskennallisesta kunnallisveron korotustar-
peesta) on Toholammin kunnan nakemyksen mukaan liian korkea. Kor-
vaus tulee mydntaa taysimaaraisesti. Kompensaatiota laskettaessa tulisi
myos ottaa huomioon lakiluonnoksista poiketen kaikki omaisuuslajit. Kor-
vauksen tulee siten kattaa myds kunnan osuus maakunnalle siirtyvien kun-
tayhtymien peruspaaomista sekd maakunnalle kunnalta siirtyvan irtaimis-
ton. Tata on edellyttdnyt myos eduskunnan perustuslakivaliokunta (PeVL
65/2018 vp).

Kunnan nakodkulmasta keskeinen kysymys uudistuksen voimaantullessa on
kunnan omistukseen jaavien toimitilojen kaytto siirtymakauden vuokrajar-
jestelyn (3+1 vuotta) jalkeen ja vuokrataso siirtymakaudella. Keskeinen on-
gelma kunnan nakékulmasta on se, ettd ne joutuvat olemaan pitkadan epa-
tietoisia siita, tuleeko sote-maakunta hyddyntamaan tiloja siirtymakauden
jalkeen. Epéatietoisuus kunnan omistamien toimitilojen tulevasta kaytosta
uhkaa kunnan investointimahdollisuuksien yleisen heikkenemisen ohella
estaa toimitilojen yllapidon kannalta valttamattématkin investoinnit.

Toholammin kunta ehdottaa esitystd muutettavaksi siten, ettd sote-maa-
kunnan tulee viimeistdan 12 kuukautta ennen vuokrasopimuksen paatty-
mista ilmoittaa kunnalle toimitiloista, joiden kaytéstda maakunta haluaa
kaynnistda kunnan kanssa neuvottelut vuokrajarjestelyita koskevan siirty-
makauden jalkeen. Sote-maakunnan laiminlyddessa taman ilmoitusvelvolli-
suutensa kunnalla on oikeus pidentda vuokrasopimusta yhdella vuodella.
Lisdksi sote-maakuntien investointeja koskevaa rahoitus- ja ohjausjarjes-
telméaa tulee kehittaa siten, ettd sote-maakunnille muodostuu mahdollisuus
hankkia kunnilta omistukseensa palvelutoiminnassa tarvittavia toimitiloja.

Sosiaali- ja terveyspalveluiden ja pelastustoimen jarjestaminen ja oh-
jaus

Uudistuksen keskeisena tavoitteena on yhdenvertaisten ja laadukkaiden
sosiaali- ja terveyspalveluiden turvaaminen, seka pelastustoimen palvelui-
den saatavuuden, yhdenmukaisuuden ja vaikuttavuuden parantaminen.
Vaikka esitetty rakenne luo mahdollisuuksia, on lakiluonnoksissa monia ta-
voitteiden saavuttamisen kannalta epatarkoituksenmukaisia esityksia. Esi-
merkiksi sosiaali- ja terveyspalvelujen hankkimista yksityiselta palveluntuot-
tajalta rajoittavat sdadokset, epatarkasti maaritelty riittavan oman tuotan-
non velvoite sekd useissa kohdin tarpeettoman tiukka niin sosiaali- ja ter-
veyspalveluita kuin pelastustoimeakin koskeva valtion ohjaus rajoittavat so-
te-maakuntien itsehallintoa ja asukkaiden vaikutusmahdollisuuksia ja voivat
johtaa tehottomiin ja epatarkoituksenmukaisiin ratkaisuihin. Myds so-
te-maakuntien investointien ohjausjarjestelma on epatarkoituksenmukaisen
raskas ja se uhkaa hidastaa tai jopa estaa palvelutoiminnan kehittdmisen
kannalta valttamattdomien investointien toteuttamista.

Toholammin kunta katsoo, ettd uudistuksen tavoitteiden ndkékulmasta on
valttamatonta, ettd sote-maakuntien valtionohjausta rajataan tarkemmin



vain valtakunnallisten tavoitteiden ja sote-maakuntien valisen tyénjaon na-
kdkulmasta valttamattémiin kohteisiin. Lisaksi tarpeettomista yksityisen ja
kolmannen sektorin toimijoiden hyddyntamista koskevista rajoitteista tulee
luopua. Lisaksi kunnalta mahdollisesti maakunnalle siirtyvien ulkoistamis-
sopimusten mitattdmyyssaantelya on harkittava uudelleen. Julkinen palve-
lutuotanto on riippuvainen, jo nykyisellaan, yksityisten yritysten tarjoamasta
palvelutuotannosta ja henkilostéresursseista. Lahipalveluiden laadun kehit-
tamisessa ja tarjonnassa tarvitaan yksityista yritystoimintaa palveluiden
saavuttamiseksi harvaan asutulla maaseudulla.

Uudistus koskisi myos opiskeluhuollon kuraattori- ja psykologipalveluja. Ne
siirrettaisiin sotemaakunnan tehtavaksi. Laissa saadettaisiin opiskeluhuol-
lon palvelujen tuottamisesta I&hipalveluina kouluissa ja oppilaitoksissa. Iso
pelko on lain lahipalveluvaateesta huolimatta opiskeluhuollon palveluiden
keskittyminen sotemaakunnan keskuksiin. Palveluiden keskittyminen on
kokemusperaisesti johtanut siihen, etta iso keskuskunta vie resursseista
ison osan. Oma tuttu kuraattori koulun kaytavalla on helposti lahestyttava,
aito matalan kynnyksen palvelu. Koko kouluyhteiso tekee yhteisdllista opis-
keluhuoltoa, mutta kuraattorilla on siina tarkea rooli. Pitkat etaisyydet saat-
tavat vieda palvelut nettiin, mutta se ei korvaa auttavan ihmisen vahvaa ja
konkreettista lasndoloa. On myos tarkeaa sailyttda kuraattorin etaisyytta
varsinaisesti hoidollisiin tehtaviin, kuraattorin luo voi ja pitdd menna ilman
erityista sairaanhoidollista leimaa. Keskittymisen etuna on nahtava isompi
tydyhteisd koulukuraattoreille ja -psykologeille ja siita syntyva kollegiaali-
nen tuki. Palveluiden laatukin toki valtakunnan tasolla tasapaistyy, mutta
onko oikein tasapaistaa huonontamalla hyvin toimivaa?

Demokratian turvaaminen

Maakuntalainsdadanndssa tulee huomioida demokratianakdkulma, joka on
nykyisessa lainsdadannossa sosiaali- ja terveydenhuollon erityislainsaa-
dannon 16 §:ssa ja 17 §:ssa kirjattuna. Erityislainsdadanté on huomioitu
demokratiatarpeen niin, etta suurilla kunnilla ei voi olla yli 50 %:a aanival-
lasta.

Voimalat

Vesi ja tuulivoimaloiden kiinteistoverotus tulee sailyttda nykyisellaan. Kiin-
teistdvero korvaa voimaloiden toiminnasta aiheutuvia rasitteita ja ylimaa-
raista tyota sijaintipaikkakunnillaan.

Paatds: Paatdsehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti. Kunnanhallitus antaa
kunnan viranhaltijoille oikeuden taydentaa lausuntoa.



