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Kh 22.06.2020 § 90
 Valmistelija tekninen johtaja Juha Hopeavuori, puh. 040 150 5302

 Länsi- ja Sisä-Suomen aluehallintoviraston työsuojelun vastuualue kieltää
työn teon jatkamisen 16.8.2020 lähtien Kokkolan kaupungin, Pe las tus lai tok-
sen palotoimen Toholammin paloaseman työtiloissa, osoitteessa Ul la van tie
23, 69300 Toholampi. Käyttökielto on voimassa niin kauan, kunnes lain
vastainen olotila on korjattu tai poistettu.

 12.5.2020 on pidetty katselmus Toholammilla yhdessä Toholammin kun-
nan ja pelastuslaitoksen sekä työsuojelun edustajien kanssa, jossa pää dyt-
tiin osoittaa Toholammin paloaseman väliaikaisiksi väistötiloiksi tilat teol li-
suus hal lis ta (osoitteessa Höylääjäntie 1, 69300 Toholampi) tar vit ta vien
muutostöiden jälkeen. Tilat ovat valmiit käyttöönottoon 15.8.2020 ja ti lo jen
tarve on noin 1,5 - 2 vuotta, kunnes uudet tilat toiminnalle saadaan jär jes-
tet tyä. Palotoiminnan siirtyessä väistötiloihin, nykyinen pa lo ase ma kiin teis tö
osoitteessa Ullavantie 23, 69300 Toholampi jää tyhjilleen.

 Toholammin kunta käynnisti paloaseman saneerauksen suunnittelutyön
ke sä kuus sa 2019 Arkkitehtitoimisto Jorma Paloranta Oy:n kanssa. Suun-
nit te lu työn edetessä syksyn aikana todettiin, että nykyinen paloasema kiin-
teis tö vaatisi vanhimman osan purkamisen ja jäljelle jäävän kahden eri ai-
ka kau den rakennusosien yhteensovittaminen uuteen, olisi haastavaa. Kus-
tan nus tar kas te lus sa saneerauksen kustannukset nousivat niin korkeaksi,
et tä vanhan paloaseman korjaus ei olisi järkevää suhteessa uu dis ra ken ta-
mi sen kustannuksiin.

 Alueellisen pelastustoimen yhteistoimintasopimuksen 6 § määrittää toi mi ti-
lo jen osalta seuraavasti: "Kuntien paloasemat ja muut tilat ja kiinteistöt säi-
ly vät kuntien omistuksessa. Pelastuslaitoksen käyttöön tulevat tilat ra ken-
taa kukin sijaintikunta ja ne jäävät asianomaisen kunnan omistukseen. Pe-
las tus lai tos vuokraa tarvitsemansa tilat ensisijaisesti kunnilta tai kuntien
omis ta mil ta kiinteistöyhtiöiltä. Kunta voi sopia myös, että pelastuslaitos
vuok raa tarvitsemansa tilat muulta toimijalta, jolloin kunta vastaa täy si mää-
räi ses ti tilojen kuluista alueellaan. Paloasemista maksetaan pääoma- ja
käyt tö vuok raa. Pelastuslautakunta päättää tasapuolisista vuokran mää räy-
ty mis pe rus teis ta ja kiinteistöjen vastuunjaosta. Pelastuslaitoksen mak sa ma
vuokra kiinteistön omistajalle on saman suuruinen kuin kunnan pe las tus lai-
tok sel le maksama korvaus kiinteistövuokrasta alueellaan".

 Toholammin kunnalla on vaihtoehtoina ratkaista paloaseman toimitilat ra-
ken ta mal la uudisrakennus paloasema käyttöön tai sopia, että pe las tus lai-
tos vuokraa tarvitsemansa tilat muulta toimijalta. Rakennushankkeisiin on
kun nan mahdollista hakea avustusta Palosuojelurahastolta. Ra ken nus-
avus tus ta myönnetään paloaseman rakentamiskustannuksiin ja kiinteisiin
ka lus tei siin. Kuntien hankkeissa Palosuojelurahaston avustus tulee huo-



mioi da täysimääräisesti vähennyksenä vuokraa määrättäessä. Avustuksen
mää rä voi olla enintään 40 % hyväksyttävistä kustannuksista ja kerralla
enin tään 220 000 €.

Tekninen johtaja: Kunnanhallitus päättää, että

 1. Toholammin kunta laittaa nykyisen paloasemakiinteistön myyntiin pur ku-
kun toi se na osoitteessa Ullavantie 23, 69300 Toholampi. Kiinteistö ase te-
taan myyntiin huutokauppapalvelun kautta.

 2. Tehdään suunnitelmat paloaseman uudisrakennusvaihtoehdosta.

 3. Selvitetään mahdollisuudet löytää muu toimija, jolta pelastuslaitos vuok-
rai si tarvitsemansa tilat.

Kunnanjohtaja: Kunnanhallitus hyväksyy teknisen johtajan tekemän pää-
tös eh do tuk sen.

 Asiantuntijana kuultiin pelastuspäällikkö Terho Pylkkästä ja tekninen joh ta-
ja Juha Hopeavuorta.

Päätös: Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.

 ______

Kh 26.10.2020 § 167 Valmistelija tekninen johtaja Juha Hopeavuori, puh. 040 150 5302

 Tekninen osasto on jatkanut valmistelua Toholammin paloaseman toi mi-
tilojen osalta kunnanhallituksen 22.6.2020 § 90 päätösten mukaisesti.

 Arkkitehtitoimisto Jorma Paloranta Oy on tehnyt Toholammin paloaseman
uu dis ra ken nus vaih to eh don osalta arkkitehtipiirustukset. Suunnittelua on
teh ty yhteistyössä pelastuslaitoksen kanssa ja pelastuslaitos on hy väk sy nyt
suun ni tel mat. Suunnittelutyötä on jatkettu ja tarkennettu heinä- ja elo kuun
aikana. A-Insinöörit Rakennuttaminen Oy on tehnyt ta voi te hin ta las kel man
uudisrakennusvaihtoehdosta laadittujen arkkitehtipiirustusten poh jal ta.
Uudisrakennuksen tavoitehinta-arvio on 1 115 000 € alv 0 %.

 Uudisrakennusvaihtoehdon arkkitehtipiirustukset ja tavoitehintalaskelma
py kä län oheismateriaalina.

 Uudisrakennuksesta on pyydetty lisäksi tarjous vuokramallivaihtoehdosta
Ark ki teh ti toi mis to Jorma Paloranta Oy:n laatimien arkkitehtipiirustusten
poh jal ta, jossa yksityinen yritys rakentaisi kustannuksellaan toimitilat ja
vuok rai si sitten tilat kunnalle. Vuokra-aikana laskennassa on käytetty mi ni-
mis sään 15 vuotta. Rakennuksen pääomavuokra 15 vuoden vuok ra so pi-
muk sel la on 139 200 €/vuosi alv 0 %. Pääomavuokran lisäksi laskutetaan
erik seen kiinteistön käyttömenot. Tämä vaihtoehto osoittautui talouden nä-
kö kul mas ta kaikista kalleimmaksi vaihtoehdoksi.

 Finagents Oy:n tarjous vuokramallivaihtoehdosta pykälän oheis ma te ri aa li-
na.



 Rakennusurakointi J. Välikangas Oy on esittänyt omistamansa toimitilojen
muut ta mis ta pysyväksi paloasemaksi osoitteessa Juustotie 41, 69300 To-
ho lam pi. Tontti käsittää kaikkiaan 6500 m² ja rakennusoikeutta on li sä ra-
ken ta mis ta varten nykyisten tilojen lisäksi noin 1500 m². Kiinteistöllä on be-
to ni ele ment ti ra ken tei nen vuonna 2012 valmistunut hal li/asuin ra ken nus. Pe-
las tus lai tok sen henkilökunta ja Toholammin kunnan edustajat ovat tu tus tu-
neet kohteeseen ja todenneet, että tilojen osalta rakennus on mah dol lis ta
muuttaa paloasemakäyttöön ja lisäksi tontti mahdollistaa myös hy vät har-
joit te lu olo suh teet.

 Arkkitehtitoimisto Jorma Paloranta Oy on tehnyt arkkitehtipiirustukset ra-
ken nuk sen muuttamisesta paloasemakäyttöön. Muutossuunnittelussa on
hyö dyn net ty uudisrakennusvaihtoehdon tilaohjelmaa ja suunnitelmia. A-In-
si nöö rit Rakennuttaminen Oy on tehnyt tavoitehintalaskelman muu tos töil le
laa dit tu jen arkkitehtipiirustusten pohjalta. Muutostöiden ta voi te hin ta-ar vio
on 528 000 € alv 0 %.

 Rakennusurakointi J. Välikangas Oy on tarjonnut vaihtoehdoiksi toi mi ti lo jen
vuok raa mi sen tai omistamansa kiinteistön myynnin kunnalle pa lo ase ma-
käyt töön. Vuokra vaihtoehdossa rakennuksen pääomavuokra 15 vuo den
vuok ra so pi muk sel la on 79 200 €/vuosi alv 0 %. Pääomavuokran li säk si las-
ku te taan erikseen kiinteistön käyttömenot.

 Vaihtoehtoisesti Rakennusurakointi J. Välikangas Oy:n tarjoaa kiinteistön
myyn tiä kunnalle paloasemakäyttöön sisältäen muutostyöt paloasemaksi
ko ko nais hin taan 828 000 € alv 0 %. Kiinteistön omistaja on määritellyt
myyn nis sä kiinteistön nykyarvoksi 300 000 € sekä lisäksi muutostöiden
osuu den tavoitehintalaskelman mukaisesti. Kiinteistön osalta on tehty ul ko-
puo li sen arvioitsijan tekemä kiinteistön hinta-arvio. Talouden nä kö kul mas ta
Rakennusurakointi J. Välikangas Oy:n kiinteistön osto muutettuna pa lo ase-
mak si olisi kunnan kannalta taloudellisin vaihtoehto.

 Arkkitehtipiirustukset muutoksesta, tavoitehintalaskelma, Ra ken nus ura-
koin ti J. Välikangas Oy:n tarjous ja paloasemavaihtoehtojen ta lous tar kas te-
lu pykälän oheismateriaalina.

 Palosuojelurahastolta on kunnan mahdollista hakea avustusta pa lo ase ma-
hank kee seen. Kunnille voidaan myöntää erityisavustusta mm. uusien pa lo-
ase mien rakentamiseen sekä kiinteistön hankintaan. Hakijan tulee pyytää
hank kee seen pelastuslaitoksen lausunto. Palosuojelurahasto voi avustaa
vain hankkeita, joita pelastuslaitos puoltaa. Palosuojelurahaston avustus
tu lee huomioida täysimääräisesti vähennyksenä vuokraa määrättäessä.
Avus tuk sen määrä voi olla enintään 40 % hyväksyttävistä kustannuksista
ja ker ral la enintään 220 000 €. Palosuojelurahaston hallitus tekee pää tök-
sen avus tet ta vis ta hankkeista maalis-huhtikuussa 2021. Rahasto ei voi teh-
dä en nak ko pää tök siä avustettavista hankkeista, joten rakentamista ei voi-
da aloit taa ennen avustuspäätöstä.

 Palosuojelurahaston avustus on hankkeen toteutuksen kannalta mer kit tä vä
ja kunnalla on hyvät perusteet avustuksen hakemiselle. Sekä uu dis ra ken-
nus vaih to eh toon että kiinteistön ostoon Rakennusurakointi J. Vä li kan gas



Oy:ltä paloasematiloiksi on mahdollista hakea palosuojelurahaston avus-
tus ta.

 Toholammin kunta on pyytänyt Länsi- ja Sisä-Suomen alue hal lin to vi ras tol ta
lausuntoa paloaseman sijaintivaihtoehdoista ja pelastustoiminnan toi min ta-
val miu des ta. Aluehallintoviraston lausunto pykälän oheismateriaalina.

 Pelastuslain (379/2011) 24 §:n mukaan kunnat vastaavat pelastustoimesta
yh teis toi min nas sa pelastustoimen alueilla (alueen pelastustoimi). Pe las tus-
lain 27 §:n mukaan alueen pelastustoimi vastaa pelastustoimen pal ve lu ta-
sos ta ja pelastuslaitoksen toiminnan asianmukaisesta järjestämisestä sekä
muis ta tässä laissa sille säädetyistä tehtävistä. 27 §:ssä säädetään myös
niis tä tehtävistä, joista pelastuslaitoksen tulee huolehtia alueellaan. Näihin
teh tä viin lukeutuu mm. pelastustoiminta, jonka sisällöstä on säädetty 32
§:ssä.

 Pelastuslain 28 §:n mukaan pelastustoimen palvelujen tulee vastata pai kal-
li sia tarpeita ja onnettomuusuhkia. Edelleen 28 §:n mukaan pe las tus lai tok-
sel le säädetyt tehtävät on suunniteltava ja toteutettava siten, että ne voi-
daan hoitaa mahdollisimman tehokkaalla ja tarkoituksenmukaisella ta val la
ja että onnettomuus- ja vaaratilanteissa tarvittavat toimenpiteet voi daan
suorittaa viivytyksettä ja tehokkaasti.

 Pelastuslain 29 §:ssä säädetään alueen pelastustoimen pal ve lu ta so pää tök-
ses tä, josta alueen pelastustoimi päättää alueen kuntia kuultuaan.

 Pelastuslain 23 §:n mukaan aluehallintovirasto valvoo pelastustointa sekä
pe las tus toi men palvelujen saatavuutta ja tasoa toimialueellaan. Saman lain
85 §:n mukaan aluehallintoviraston tehtävänä on valvoa, että alueen pe las-
tus toi men palvelutaso on riittävä.

 Pelastustoiminnan palvelujen järjestämisessä onnettomuusuhkien ja pai-
kal lis ten tarpeiden mukaisesti keskeisessä roolissa on sisäministeriön an-
ta ma pelastustoiminnan toimintavalmiuden suunnitteluohje, jonka tar koi tuk-
se na on ohjata pelastustoimen suunnittelua ja järjestämistä. Suun nit te lu oh-
jeen tavoitteena on auttaa määrittelemään pelastuslaitoksen tarjoama pe-
las tus toi min nan palvelutaso, joka vahvistetaan palvelutasopäätöksessä.
Oh je antaa suunnitteluperusteet sille missä ajassa kuhunkin riskiluokkaan
kuu lu vas sa riskiruudussa sijaitseva onnettomuuskohde tulisi saavuttaa.

 Valtakunnallisessa pelastustoimen riskiluokkamäärittelyssä Suomi on jaet-
tu 1 km x 1 km ruutuihin, joiden luokat määräytyvät asukastiheyden, ker-
ros alan ja kiireellisten tehtävien perusteella. I-luokan ruutuja on tyypillisesti
kau pun kien ydinkeskustoissa. II-luokan ruutuja ovat kuntien keskustat,
suur teol li suus alu eet ja tiheät asuma-alueet. III-riskiluokan ruutuja ovat har-
vem min asutut alueet.

 Toholammin ja lähikuntien asemapaikat, riskiruudut ja toi min ta val mius ai ko-
jen toteumat pykälän oheismateriaalina.

 Keski-Pohjanmaan ja Pietarsaaren alueen pelastuslaitoksen pal ve lu ta so-
pää tök ses sä on päätetty toimintavalmiusaikatavoitteiden toteutumisesta
mi ni mi ta sol la (50 %).



 Ensimmäisen yksiön keskimääräinen toimintavalmiusaikatavoite on:

 - I-riskiluokassa 6 minuuttia
 - II- riskiluokassa 10 minuuttia
 - III-riskiluokassa 20 minuuttia
 - IV-riskiluokassa ei aseteta ensimmäiselle yksikölle toi min ta val mius ai ka ta-

voi tet ta

 Pelastustoiminnan keskimääräinen toimintavalmiusaikatavoite on:

 - I-riskiluokassa 11 minuuttia
 - II- riskiluokassa 14 minuuttia
 - III-riskiluokassa 22 minuuttia
 - IV-riskiluokassa 40 minuuttia

 Aluehallintovirasto valvoo ensimmäisen yksikön saapumisaikaa on net to-
muus pai kal le ja pelastustoiminnan toimintavalmiusajan toteutumista. Vä-
him mäis ta voit tee na on, että kiireellisissä pelastustehtävissä ensimmäinen
yk sik kö saavuttaa riskiruudulle asetetun toimintavalmiusaikatavoitteen vä-
hin tään 50 % tehtävissä.

 Aluehallintoviranomaisen lausunnon mukaan pelastustoimen toi min ta val-
mius ajat (sekä 1. yksikön toimintavalmiusajalla että pelastustoiminnan toi-
min ta val mius ajal la tarkasteltuna) toteutuvat Toholammin kunnan alueella
ny kyi sin hyvin suhteessa toimintavalmiusohjeen osoittamiin tavoiteaikoihin.
Alue hal lin to vi ran omai sel la ei ole mahdollisuutta arvioida eri rat kai su vaih to-
eh to jen vaikutusta toimintavalmiusaikoihin, vaan tähän liittyvä asian tun te-
mus on pelastuslaitoksella.

 Sijoituspaikan arvioinnissa on aluehallintoviraston näkemyksen mukaan
tär keää myös tulevien muutosten ennakointi. Pelastustoiminnan val miuk-
sien rakentaminen esimerkiksi asemapaikkarakentamisen osalta on hi das-
ta ja tehty ratkaisu vaikuttaa palvelutasoon pitkälle tulevaisuuteen. Kes kei-
nen osa näitä muutoksia on rakennuskannan ja asutuksen tuleva si joit tu mi-
nen sekä liikenneväylien muutokset. Nämä vaikuttavat sekä pe las tus teh tä-
vien sijoittumiseen, että onnettomuuskohteiden saavuttamiseen. Ra ken ta-
mi sel la voi olla vaikutusta myös riskiruudun riskiluokan muutoksiin ja si ten
toimintavalmiustarpeisiin.

 Kehityksen ennakointiin liittyy myös se, että pelastustoimintaan osal lis tu van
henkilöstön saatavuus tulee arvioiden mukaan heikkenemään suu res sa
osassa Suomea. Tämä voi vaikuttaa toimintavalmiusajan kehitykseen pe-
las tus yk si kön lähtöajan heikkenemisen kautta. Toimintavalmiuteen liit ty-
väs sä ohjeistuksessa ei ole tiedossa tulevia muutoksia.

 Pelastustoiminnan toimintavalmiusajan toteutumiseen vaikuttavat eri tyi ses ti
lähtöaika ja ajoaika. Näihin osatekijöihin voidaan jossain määrin vai kut taa.
Ajoaikaan vaikuttaa käytännössä onnettomuuskohteen etäisyys pa lo ase-
mas ta, minkä vuoksi paloaseman sijoittuminen todennäköisten on net to-
muus paik ko jen läheisyyteen on oleellista. Lähtöaikaan vaikuttaa mm. työ-
vuo ro jär jes te lyt sekä pelastushenkilöstön saatavuus ja etäisyys pa lo ase-



mas ta. Alueen pelastustoimella on vastuullaan järjestää se pal ve lu tuo tan to,
millä riittävä onnettomuusuhkien mukainen palvelutaso saavutetaan.

 Aluehallintoviraston valvonta kohdistuu ensisijaisesti toteutuneeseen pal ve-
lu ta soon ja vähemmän niihin ratkaisuihin, joilla taso saavutetaan. Kun pe-
las tus toi men palvelujen tasoa ja riittävyyttä ja palvelut tuottavia jär jes te ly jä
arvioidaan, on edellä mainittujen suunnitteluohjeen osoittamien toi min ta val-
mius ai ka ta voit tei den saavuttaminen keskeinen osa arviointia.

 Toholammin kunta ja pelastuslaitos ovat käyneet keskusteluja pa lo ase ma-
vaih to eh to jen ja -sijoittelun osalta. Pelastuslaitos on tehnyt selvityksen to-
teu tu neis ta lähtöajoista ja laskennallisen lähtöaikavertailun eri tonttivaih to-
eh to jen osalta. Toholammin kirkonkylän keskustassa on yksi II-luokan ris-
ki ruu tu, johon lähtöaikavertailu on tehty eri tonttivaihtoehtojen osalta. Ver-
tai lus ta voidaan todeta, että laskennallisesti II-luokan riskiruutu on ta voi tet-
ta vis sa kaikista tonttivaihtoehdoista palvelutasopäätöksen mukaisesti, mut-
ta vaihtoehtojen välillä on eroja. Pelastuslaitoksen näkökulmasta op ti maa li-
ses sa tilanteessa paloasema on alueen korkeimman riskiluokan kes kel lä ja
siirtymiset ajoneuvolle ovat mahdollisimman lyhyet. Pe las tus lai tok sen
lausunto Toholammin kunnan paloaseman sijoitukseen ja toi min nal li suu-
teen käsitellään seuraavassa pelastuslautakunnan kokouksessa.

 Pelastuslaitoksen laatima lähtöaikavertailu pykälän oheismateriaalina.

Tekninen johtaja: Kunnanhallitus pyytää Keski-Pohjanmaan ja Pie tar saa ren
alueen pelastuslaitoksen lausuntoa Toholammin kunnan paloaseman si joi-
tuk seen ja toiminnallisuuteen. Toholammin kunta esittää paloaseman si joi-
tus vaih to eh dok si Rakennusurakointi J. Välikangas Oy:n kiinteistöä.

 Perusteet sijoittelulle:

 1. Toimintavalmius on mahdollista toteuttaa palvelutasopäätöksen mu kai-
ses ti.

 2. Tällä hetkellä paloasema toimii väistötiloissa ja tällä ratkaisulla saadaan
no peas ti ja kustannustehokkaimmin järjestettyä terveelliset ja turvalliset ti-
lat toiminnalle.

 3. Kunnan kannalta taloudellisin vaihtoehto ja hankkeelle mahdollista ha-
kea palosuojelurahaston avustusta.

 4. Kiinteistöltä on hyvät liikenneyhteydet.
 5. Mahdollistaa hyvän harjoituskentän.
 6. Lähellä kaavoitettua teollisuusaluetta, jossa nykyisin paloturvallisuuden

kan nal ta riskialttiimmat kohteet ja alueen teollisuus on laajentumassa tu le-
vai suu des sa myös tuolle alueelle. Kaavoitettua aluetta yli 20 hehtaaria.

Kunnanjohtaja: Kunnanhallitus päättää hyväksyä teknisen johtajan te ke-
män päätösehdotuksen.

Päätös: Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.

 ______


