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Kh 22.06.2020 § 90

Valmistelija tekninen johtaja Juha Hopeavuori, puh. 040 150 5302

Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualue kieltaa
tydnteon jatkamisen 16.8.2020 lahtien Kokkolan kaupungin, Pelastuslaitok-
sen palotoimen Toholammin paloaseman tyétiloissa, osoitteessa Ullavantie
23, 69300 Toholampi. Kayttokielto on voimassa niin kauan, kunnes lain
vastainen olotila on korjattu tai poistettu.

12.5.2020 on pidetty katselmus Toholammilla yhdessa Toholammin kun-
nan ja pelastuslaitoksen seka tydsuojelun edustajien kanssa, jossa paadyt-
tiin osoittaa Toholammin paloaseman valiaikaisiksi vaistétiloiksi tilat teolli-
suushallista (osoitteessa Hoylaajantie 1, 69300 Toholampi) tarvittavien
muutostoiden jalkeen. Tilat ovat valmiit kayttdonottoon 15.8.2020 ja tilojen
tarve on noin 1,5 - 2 vuotta, kunnes uudet tilat toiminnalle saadaan jarjes-
tettya. Palotoiminnan siirtyessa vaistotiloihin, nykyinen paloasemakiinteistd
osoitteessa Ullavantie 23, 69300 Toholampi jaa tyhjilleen.

Toholammin kunta kaynnisti paloaseman saneerauksen suunnittelutyon
kesakuussa 2019 Arkkitehtitoimisto Jorma Paloranta Oy:n kanssa. Suun-
nittelutydn edetessa syksyn aikana todettiin, ettd nykyinen paloasema kiin-
teistd vaatisi vanhimman osan purkamisen ja jaljelle jadvan kahden eri ai-
kakauden rakennusosien yhteensovittaminen uuteen, olisi haastavaa. Kus-
tannustarkastelussa saneerauksen kustannukset nousivat niin korkeaksi,
ettd vanhan paloaseman korjaus ei olisi jarkevaa suhteessa uudisrakenta-
misen kustannuksiin.

Alueellisen pelastustoimen yhteistoimintasopimuksen 6 § maarittaa toimiti-
lojen osalta seuraavasti: "Kuntien paloasemat ja muut tilat ja kiinteist6t sai-
lyvat kuntien omistuksessa. Pelastuslaitoksen kayttoon tulevat tilat raken-
taa kukin sijaintikunta ja ne jaavat asianomaisen kunnan omistukseen. Pe-
lastuslaitos vuokraa tarvitsemansa tilat ensisijaisesti kunnilta tai kuntien
omistamilta kiinteistdyhtidilta. Kunta voi sopia myds, etta pelastuslaitos
vuokraa tarvitsemansa tilat muulta toimijalta, jolloin kunta vastaa taysimaa-
raisesti tilojen kuluista alueellaan. Paloasemista maksetaan paaoma- ja
kayttdvuokraa. Pelastuslautakunta paattaa tasapuolisista vuokran maaray-
tymisperusteista ja kiinteistdjen vastuunjaosta. Pelastuslaitoksen maksama
vuokra kiinteistdén omistajalle on saman suuruinen kuin kunnan pelastuslai-
tokselle maksama korvaus Kiinteistdvuokrasta alueellaan”.

Toholammin kunnalla on vaihtoehtoina ratkaista paloaseman toimitilat ra-
kentamalla uudisrakennus paloasema kayttoon tai sopia, ettad pelastuslai-
tos vuokraa tarvitsemansa tilat muulta toimijalta. Rakennushankkeisiin on
kunnan mahdollista hakea avustusta Palosuojelurahastolta. Rakennus-
avustusta myonnetaan paloaseman rakentamiskustannuksiin ja kiinteisiin
kalusteisiin. Kuntien hankkeissa Palosuojelurahaston avustus tulee huo-



Kh 26.10.2020 § 167

mioida taysimaaraisesti vahennyksena vuokraa maarattaessa. Avustuksen
maara voi olla enintdan 40 % hyvaksyttavista kustannuksista ja kerralla
enintaan 220 000 €.

Tekninen johtaja: Kunnanhallitus paattaa, etta

1. Toholammin kunta laittaa nykyisen paloasemakiinteistén myyntiin purku-
kuntoisena osoitteessa Ullavantie 23, 69300 Toholampi. Kiinteisto asete-
taan myyntiin huutokauppapalvelun kautta.

2. Tehdaan suunnitelmat paloaseman uudisrakennusvaihtoehdosta.

3. Selvitetddn mahdollisuudet 16ytdad muu toimija, jolta pelastuslaitos vuok-
raisi tarvitsemansa tilat.

Kunnanjohtaja: Kunnanhallitus hyvaksyy teknisen johtajan tekeman paa-
tésehdotuksen.

Asiantuntijana kuultiin pelastuspaallikkd Terho Pylkkasta ja tekninen johta-
ja Juha Hopeavuorta.

Paatos: Paatdsehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Valmistelija tekninen johtaja Juha Hopeavuori, puh. 040 150 5302

Tekninen osasto on jatkanut valmistelua Toholammin paloaseman toimi-
tilojen osalta kunnanhallituksen 22.6.2020 § 90 paatdsten mukaisesti.

Arkkitehtitoimisto Jorma Paloranta Oy on tehnyt Toholammin paloaseman
uudisrakennusvaihtoehdon osalta arkkitehtipiirustukset. Suunnittelua on
tehty yhteisty0ssa pelastuslaitoksen kanssa ja pelastuslaitos on hyvaksynyt
suunnitelmat. Suunnitteluty6ta on jatkettu ja tarkennettu heina- ja elokuun
aikana. A-Insind6rit Rakennuttaminen Oy on tehnyt tavoitehintalaskelman
uudisrakennusvaihtoehdosta laadittujen arkkitehtipiirustusten pohjalta.
Uudisrakennuksen tavoitehinta-arvio on 1 115 000 € alv 0 %.

Uudisrakennusvaihtoehdon arkkitehtipiirustukset ja tavoitehintalaskelma
pykalan oheismateriaalina.

Uudisrakennuksesta on pyydetty lisaksi tarjous vuokramallivaihntoehdosta
Arkkitehtitoimisto Jorma Paloranta Oy:n laatimien arkkitehtipiirustusten
pohjalta, jossa yksityinen yritys rakentaisi kustannuksellaan toimitilat ja
vuokraisi sitten tilat kunnalle. Vuokra-aikana laskennassa on kaytetty mini-
missaan 15 vuotta. Rakennuksen padomavuokra 15 vuoden vuokrasopi-
muksella on 139 200 €/vuosi alv 0 %. Paadomavuokran liséksi laskutetaan
erikseen Kiinteiston kayttdmenot. Téama vaihtoehto osoittautui talouden na-
kokulmasta kaikista kalleimmaksi vaihtoehdoksi.

Finagents Oy:n tarjous vuokramallivaihtoehdosta pykalan oheismateriaali-
na.



Rakennusurakointi J. Valikangas Oy on esittdnyt omistamansa toimitilojen
muuttamista pysyvaksi paloasemaksi osoitteessa Juustotie 41, 69300 To-
holampi. Tontti kasittda kaikkiaan 6500 m? ja rakennusoikeutta on lisara-
kentamista varten nykyisten tilojen lisaksi noin 1500 m?2. Kiinteistolla on be-
tonielementtirakenteinen vuonna 2012 valmistunut halli/asuinrakennus. Pe-
lastuslaitoksen henkildkunta ja Toholammin kunnan edustajat ovat tutustu-
neet kohteeseen ja todenneet, etta tilojen osalta rakennus on mahdollista
muuttaa paloasemakayttdéon ja lisdksi tontti mahdollistaa myés hyvat har-
joitteluolosuhteet.

Arkkitehtitoimisto Jorma Paloranta Oy on tehnyt arkkitehtipiirustukset ra-
kennuksen muuttamisesta paloasemakayttéon. Muutossuunnittelussa on
hyédynnetty uudisrakennusvaihtoehdon tilaohjelmaa ja suunnitelmia. A-In-
sindorit Rakennuttaminen Oy on tehnyt tavoitehintalaskelman muutostéille
laadittujen arkkitehtipiirustusten pohjalta. Muutostoiden tavoitehinta-arvio
on 528 000 € alv 0 %.

Rakennusurakointi J. Valikangas Oy on tarjonnut vaihtoehdoiksi toimitilojen
vuokraamisen tai omistamansa kiinteiston myynnin kunnalle paloasema-
kayttdon. Vuokra vaihtoehdossa rakennuksen padaomavuokra 15 vuoden
vuokrasopimuksella on 79 200 €/vuosi alv 0 %. Padomavuokran liséksi las-
kutetaan erikseen kiinteiston kayttémenot.

Vaihtoehtoisesti Rakennusurakointi J. Valikangas Oy:n tarjoaa kiinteiston
myyntia kunnalle paloasemakayttéén sisaltden muutostyot paloasemaksi
kokonaishintaan 828 000 € alv 0 %. Kiinteistdn omistaja on maaritellyt
myynnissa kiinteistén nykyarvoksi 300 000 € seka lisaksi muutostdiden
osuuden tavoitehintalaskelman mukaisesti. Kiinteiston osalta on tehty ulko-
puolisen arvioitsijan tekema kiinteistén hinta-arvio. Talouden nakdkulmasta
Rakennusurakointi J. Valikangas Oy:n kiinteistén osto muutettuna paloase-
maksi olisi kunnan kannalta taloudellisin vaihtoehto.

Arkkitehtipiirustukset muutoksesta, tavoitehintalaskelma, Rakennusura-
kointi J. Valikangas Oy:n tarjous ja paloasemavaihtoehtojen taloustarkaste-
lu pykalan oheismateriaalina.

Palosuojelurahastolta on kunnan mahdollista hakea avustusta paloasema-
hankkeeseen. Kunnille voidaan myontaa erityisavustusta mm. uusien palo-
asemien rakentamiseen seka kiinteiston hankintaan. Hakijan tulee pyytaa
hankkeeseen pelastuslaitoksen lausunto. Palosuojelurahasto voi avustaa
vain hankkeita, joita pelastuslaitos puoltaa. Palosuojelurahaston avustus
tulee huomioida taysimaaraisesti vahennyksena vuokraa maarattaessa.
Avustuksen maara voi olla enintdan 40 % hyvaksyttavistd kustannuksista
ja kerralla enintdan 220 000 €. Palosuojelurahaston hallitus tekee paatok-
sen avustettavista hankkeista maalis-huhtikuussa 2021. Rahasto ei voi teh-
da ennakkopaatdksia avustettavista hankkeista, joten rakentamista ei voi-
da aloittaa ennen avustuspaatosta.

Palosuojelurahaston avustus on hankkeen toteutuksen kannalta merkittava
ja kunnalla on hyvat perusteet avustuksen hakemiselle. Seka uudisraken-
nusvaihtoehtoon etta kiinteistdon ostoon Rakennusurakointi J. Valikangas



Oy:lta paloasematiloiksi on mahdollista hakea palosuojelurahaston avus-
tusta.

Toholammin kunta on pyytanyt Lansi- ja Sisd3-Suomen aluehallintovirastolta
lausuntoa paloaseman sijaintivaihtoehdoista ja pelastustoiminnan toiminta-
valmiudesta. Aluehallintoviraston lausunto pykalan oheismateriaalina.

Pelastuslain (379/2011) 24 §:n mukaan kunnat vastaavat pelastustoimesta
yhteistoiminnassa pelastustoimen alueilla (alueen pelastustoimi). Pelastus-
lain 27 §:n mukaan alueen pelastustoimi vastaa pelastustoimen palveluta-
sosta ja pelastuslaitoksen toiminnan asianmukaisesta jarjestamisesta seka
muista tassa laissa sille saadetyista tehtavista. 27 §:ssa saadetdan myos
niista tehtavista, joista pelastuslaitoksen tulee huolehtia alueellaan. Naihin
tehtaviin lukeutuu mm. pelastustoiminta, jonka sisallésta on saadetty 32
§:ssa.

Pelastuslain 28 §:n mukaan pelastustoimen palvelujen tulee vastata paikal-
lisia tarpeita ja onnettomuusuhkia. Edelleen 28 §:n mukaan pelastuslaitok-
selle saadetyt tehtavat on suunniteltava ja toteutettava siten, etta ne voi-
daan hoitaa mahdollisimman tehokkaalla ja tarkoituksenmukaisella tavalla
ja ettd onnettomuus- ja vaaratilanteissa tarvittavat toimenpiteet voidaan
suorittaa viivytyksetta ja tehokkaasti.

Pelastuslain 29 §:ssa saadetaan alueen pelastustoimen palvelutasopaatok-
sesta, josta alueen pelastustoimi paattaa alueen kuntia kuultuaan.

Pelastuslain 23 §:n mukaan aluehallintovirasto valvoo pelastustointa seka
pelastustoimen palvelujen saatavuutta ja tasoa toimialueellaan. Saman lain
85 §:n mukaan aluehallintoviraston tehtdvana on valvoa, etta alueen pelas-
tustoimen palvelutaso on riittava.

Pelastustoiminnan palvelujen jarjestdmisessa onnettomuusuhkien ja pai-
kallisten tarpeiden mukaisesti keskeisessa roolissa on sisdministeridon an-
tama pelastustoiminnan toimintavalmiuden suunnitteluohje, jonka tarkoituk-
sena on ohjata pelastustoimen suunnittelua ja jarjestamista. Suunnitteluoh-
jeen tavoitteena on auttaa maarittelemaan pelastuslaitoksen tarjoama pe-
lastustoiminnan palvelutaso, joka vahvistetaan palvelutasopaatdksessa.
Ohje antaa suunnitteluperusteet sille missa ajassa kuhunkin riskiluokkaan
kuuluvassa riskiruudussa sijaitseva onnettomuuskohde tulisi saavuttaa.

Valtakunnallisessa pelastustoimen riskiluokkamaarittelyssd Suomi on jaet-
tu 1 km x 1 km ruutuihin, joiden luokat maaraytyvat asukastiheyden, ker-
rosalan ja kiireellisten tehtavien perusteella. I-luokan ruutuja on tyypillisesti
kaupunkien ydinkeskustoissa. ll-luokan ruutuja ovat kuntien keskustat,
suurteollisuusalueet ja tiheat asuma-alueet. lll-riskiluokan ruutuja ovat har-
vemmin asutut alueet.

Toholammin ja lIahikuntien asemapaikat, riskiruudut ja toimintavalmiusaiko-
jen toteumat pykalan oheismateriaalina.

Keski-Pohjanmaan ja Pietarsaaren alueen pelastuslaitoksen palvelutaso-
paatdksessa on paatetty toimintavalmiusaikatavoitteiden toteutumisesta
minimitasolla (50 %).



Ensimmaisen yksion keskimaarainen toimintavalmiusaikatavoite on:

- |-riskiluokassa 6 minuuttia

- ll- riskiluokassa 10 minuuttia

- lll-riskiluokassa 20 minuuttia

- IV-riskiluokassa ei aseteta ensimmaiselle yksikélle toimintavalmiusaikata-
voitetta

Pelastustoiminnan keskimaarainen toimintavalmiusaikatavoite on:

- |-riskiluokassa 11 minuuttia

- lI- riskiluokassa 14 minuuttia
- lll-riskiluokassa 22 minuuttia
- [V-riskiluokassa 40 minuuttia

Aluehallintovirasto valvoo ensimmaisen yksikdn saapumisaikaa onnetto-
muuspaikalle ja pelastustoiminnan toimintavalmiusajan toteutumista. Va-
himmaistavoitteena on, etta kiireellisissa pelastustehtavissa ensimmainen
yksikk6 saavuttaa riskiruudulle asetetun toimintavalmiusaikatavoitteen va-
hintdan 50 % tehtavissa.

Aluehallintoviranomaisen lausunnon mukaan pelastustoimen toimintaval-
miusajat (seka 1. yksikdn toimintavalmiusajalla etté pelastustoiminnan toi-
mintavalmiusajalla tarkasteltuna) toteutuvat Toholammin kunnan alueella
nykyisin hyvin suhteessa toimintavalmiusohjeen osoittamiin tavoiteaikoihin.
Aluehallintoviranomaisella ei ole mahdollisuutta arvioida eri ratkaisuvaihto-
ehtojen vaikutusta toimintavalmiusaikoihin, vaan tahan liittyva asiantunte-
mus on pelastuslaitoksella.

Sijoituspaikan arvioinnissa on aluehallintoviraston nakemyksen mukaan
tarkeda myds tulevien muutosten ennakointi. Pelastustoiminnan valmiuk-
sien rakentaminen esimerkiksi asemapaikkarakentamisen osalta on hidas-
ta ja tehty ratkaisu vaikuttaa palvelutasoon pitkalle tulevaisuuteen. Keskei-
nen osa naitd muutoksia on rakennuskannan ja asutuksen tuleva sijoittumi-
nen seka liikkennevaylien muutokset. Nama vaikuttavat seka pelastustehta-
vien sijoittumiseen, ettd onnettomuuskohteiden saavuttamiseen. Rakenta-
misella voi olla vaikutusta myds riskiruudun riskiluokan muutoksiin ja siten
toimintavalmiustarpeisiin.

Kehityksen ennakointiin liittyy myds se, etta pelastustoimintaan osallistuvan
henkildstdon saatavuus tulee arvioiden mukaan heikkenemaan suuressa
osassa Suomea. Tama voi vaikuttaa toimintavalmiusajan kehitykseen pe-
lastusyksikon 1ahtdajan heikkenemisen kautta. Toimintavalmiuteen liitty-
vassa ohjeistuksessa ei ole tiedossa tulevia muutoksia.

Pelastustoiminnan toimintavalmiusajan toteutumiseen vaikuttavat erityisesti
I&htbaika ja ajoaika. Naihin osatekijoihin voidaan jossain maarin vaikuttaa.
Ajoaikaan vaikuttaa kdytanndssa onnettomuuskohteen etaisyys paloase-
masta, minka vuoksi paloaseman sijoittuminen todennakdisten onnetto-
muuspaikkojen laheisyyteen on oleellista. Lahtéaikaan vaikuttaa mm. tyo-
vuorojarjestelyt seka pelastushenkiléston saatavuus ja etaisyys paloase-



masta. Alueen pelastustoimella on vastuullaan jarjestda se palvelutuotanto,
milla riittdva onnettomuusuhkien mukainen palvelutaso saavutetaan.

Aluehallintoviraston valvonta kohdistuu ensisijaisesti toteutuneeseen palve-
lutasoon ja vahemman niihin ratkaisuihin, joilla taso saavutetaan. Kun pe-
lastustoimen palvelujen tasoa ja riittdvyytta ja palvelut tuottavia jarjestelyja
arvioidaan, on edella mainittujen suunnitteluohjeen osoittamien toimintaval-
miusaikatavoitteiden saavuttaminen keskeinen osa arviointia.

Toholammin kunta ja pelastuslaitos ovat kdyneet keskusteluja paloasema-
vaihtoehtojen ja -sijoittelun osalta. Pelastuslaitos on tehnyt selvityksen to-
teutuneista l1ahtdajoista ja laskennallisen I&htéaikavertailun eri tonttivaihto-
ehtojen osalta. Toholammin kirkonkylan keskustassa on yksi ll-luokan ris-
kiruutu, johon lahtéaikavertailu on tehty eri tonttivaihtoehtojen osalta. Ver-
tailusta voidaan todeta, etta laskennallisesti ll-luokan riskiruutu on tavoitet-
tavissa kaikista tonttivaintoehdoista palvelutasopaatoksen mukaisesti, mut-
ta vaihtoehtojen valilla on eroja. Pelastuslaitoksen nakékulmasta optimaali-
sessa tilanteessa paloasema on alueen korkeimman riskiluokan keskella ja
siirtymiset ajoneuvolle ovat mahdollisimman lyhyet. Pelastuslaitoksen
lausunto Toholammin kunnan paloaseman sijoitukseen ja toiminnallisuu-
teen kasitellaan seuraavassa pelastuslautakunnan kokouksessa.

Pelastuslaitoksen laatima Iahtdaikavertailu pykalan oheismateriaalina.

Tekninen johtaja: Kunnanhallitus pyytaa Keski-Pohjanmaan ja Pietarsaaren
alueen pelastuslaitoksen lausuntoa Toholammin kunnan paloaseman sijoi-
tukseen ja toiminnallisuuteen. Toholammin kunta esittaa paloaseman sijoi-
tusvaihtoehdoksi Rakennusurakointi J. Valikangas Oy:n kiinteistoa.

Perusteet sijoittelulle:

1. Toimintavalmius on mahdollista toteuttaa palvelutasopaatdksen mukai-
sesti.

2. Talla hetkella paloasema toimii vaistétiloissa ja talla ratkaisulla saadaan
nopeasti ja kustannustehokkaimmin jarjestettya terveelliset ja turvalliset ti-
lat toiminnalle.

3. Kunnan kannalta taloudellisin vaihtoehto ja hankkeelle mahdollista ha-
kea palosuojelurahaston avustusta.

4. Kiinteistolta on hyvat liikenneyhteydet.

5. Mahdollistaa hyvan harjoituskentan.

6. Lahella kaavoitettua teollisuusaluetta, jossa nykyisin paloturvallisuuden
kannalta riskialttimmat kohteet ja alueen teollisuus on laajentumassa tule-
vaisuudessa myos tuolle alueelle. Kaavoitettua aluetta yli 20 hehtaaria.

Kunnanjohtaja: Kunnanhallitus paattada hyvaksya teknisen johtajan teke-
man paatdsehdotuksen.

Paatds: Paatdsehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.



