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Valitukset yleiskaavasta

1. Aatto Ahola, Aila Ahola, Timo Asiala, Tuula Asiala, Heikki Asiala, Sampo
Ahola, Matti Syri, Raija Syri, Asko Syri, Heidi Syri, Oivi Sali, Markku
Luoma, Tuula Peltola, Ari Peltola, Taimi Peltola, Piia Rautiainen, Jarkko Rau-
tiainen, Markku Brandt, Armas Brandt, Harri Isoniemi, Teuvo Remesaho,
Tuomas Korpela, Eeva Korpela, Aarne Korpela, Seppo Peltola, Marja-Terttu
Tuominen, Jaakko Tuominen, Paavo Hylkild, Annami Hylkild, Paavo Miki-
Asiala, Sinikka Maki-Asiala, Jukka Yliluoma, Tom Kopsala, Piia Merildinen,
Kosti Tervala, Niina Malm, Tomi Finnild, Konsta Finnild, Hannu Olkkola,
Sisko Olkkola, Sirpa Paananen, Terho Pekkinen, Kaisa Suomala, Airi Suo-
mala, Riitta Saastamoinen, Tapio Alanko, Mikko Nikunen, Seppo Lappi, Seija
Lappi, Vesa Syri, Timo Syri, Olavi Syri, Ahti Paananen, Tapani Isokangas,
Keijo Yliluoma, Martti Luukkanen, Tomi Lahti, Taina Luoma, Aimo Luoma,
Kaarlo Wérlin, Seppo Worlin, Sirpa Kastman, Jari Kastman, Esko Kalliokan-
gas, Helena Kalliokangas, Markku Hangasmaa, Kalevi Heinonen, Tarja Jo-
kela, Reijo Jokela, Oskari Jokela, Antti Polso, Mari Méittild, Mikko Pollari,
Sari Isosaari-Pollari, Jarmo Miki, Taija Korpela, Hannu Ylipelto, Ulla Yli-
pelto, Juha Hietala, Jari Hietala, Pekka Hietala, Kari Leppénen, Ismo Untinen,
Anni Hirvikoski, Anneli Hirvikoski, Eero Hirvikoski, Mikko Toikkanen, Jo-
hannes Isosaari, Helena Isosaari, Esko Polso, Ritva Kaattari, Anneli Vilimaa,
Aaro Vilimaa, Erkki Makinen, Minna Mikinen, Markku Keto, Matti Hirvi-
koski, Eine Hirvikoski, Teijo Hirvikoski, Esko Viisinen, Rainer Wennstrom,
Kauko [sosaari, Jani Willman, Marja Tuoreniemi, Anna-Liisa Lappi, Taisto
Lappi, Satu Sadinkangas, Virpi Sadinkangas, Marjatta Sadinkangas, Tapio Tii-
likka, Katri Tiilikka, Tapani Kirsild, Pirkko Kirsild, Jaakko Siirild, Aira Ora-
vala, Heikki Oravala, Matti Oravala, Saija-Maaria Oravala, Seppo Oravala,
Teemu Oravala, Kirsi Oravala, Anneli Ahola, Arto Ahola, Esko Hylkild, An-
tero Olkkola, Helena Keskitalo, Heli Olkkola, Ari Olkkola, Hannu Ahola, Esa
Kangasvieri, Outi Kangasvieri, Veikko Viisanen, Jouni Viisinen, Juha Nikki,
Pirjo Nikki, Simo Tuikka, Liisa Tuikka, Antti Paananen, Hannele Tuikka,
Jarmo Tuikka, Antti Timlin, Susanna Timlin, Jorma Nauha, Saara Nauha,
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Paavo Pohjola, Saila Pohjola, Onni Hirvikoski, Péivi Hirvikoski, Kauko Pah-
kakangas, Erkki Kujala, Hannu Sammalkangas, Anna-Liisa Sammalkangas ja
Risto Tuikka

2. Suomen luonnonsuojeluliiton Pohjanmaan piiri ry
Piiitos, johon on haettu muutosta

Toholammin kunnanvaltuusto
29.5.2017 § 16

Kunnanvaltuusto on hyviksynyt Toholampi-Lestijarven tuulipuiston osayleis-
kaavan Toholammin kunnan aluetta koskevilta osin.

Vaatimukset hallinto-oikeudessa

1. Aatto Ahola ja héinen asiakumppaninsa ovat vaatineet, ettd kunnanvaltuus-
ton pditos kumotaan.

Toholampi-Lestijdrven tuulipuiston osayleiskaava on puutteellinen. Kaavassa
on midritelty voimaloiden rakennuspaikat, mutta sahkonsiirtoa ei ole osoitettu
kaavassa. Sahkonsiirrosta ja korvauksista ei ole mydskéin tehty sopimuksia
maanomistajien kanssa. Muutoksenhakijat ovat tilté osin viitanneet Eteld-Poh-
janmaan elinkeino-, litkkenne- ja ympiristokeskuksen antamaan lausuntoon
EPOELY/61/07.04/2013, jossa on esitetty, ettd sdhkonsiirron vaikutusarvio tu-
lee sisillyttiz tuulipuiston arviointiselostukseen. Lisiksi sihkonsiirron kuvaus
tulee esittii kaavassa selkeisti ja tarkennettuna. Lausunnossa on edelleen lau-
suttu, ettd sahkonsiirrosta aiheutuvat taloudelliset ja luontovaikutukset ovat
niin merkittivia, ettd ne tulee kiisitelld samassa yhteydessi.

Esteellisyydesti on esitetty, ettd kunnanvaltuutetut Jouko Isosaari ja Ville Hir-
vikoski ovat olleet padttimassd Toholampi-Lestijarven tuulipuiston osayleis-
kaavan hyviksymisestd valtuuston kokouksessa 29.5.2017 vaikka heidén
isdnsd omistavat osuuksia yhteismetsésti.

Muutoksenhakijat ovat valituksessaan kysyneet mikd merkitys suojelulla on,
Matonevan lihelle rakentuvat voimalat tulevat liian ldhelle arvokasta suojelu-
aluetta.

Toholampi-Lestijarven tuulipuisto rakentuu ldhelle asutusta. Periti 210 asu-
kasta asuu 2-5 kilometrin etdisyydelld voimaloista. Voimaloiden vaikutusalue
ulottuu yli kymmeneen kilometriin. Asukkaiden hyvinvoinnista, terveydesti ja
maisemavaikutuksista ei kanneta huolta, eikid asukkaiden muistutuksia ja huo-
mautuksia ole otettu huomioon. Toholammilla Lestijoen molemmille puolille
rakentuvat, lihes 70 voimalaa muodostavat erikoisen ja poikkeuksellisen tuuli-
kanjonin. Haittavaikutuksista ei ole tutkittua tietoa. Kunnan asukkaat asetetaan
koekaniineiksi.

2. Suomen luonnonsuojeluliiton Pohjanmaan piiri ry on vaatinut osayleiskaa-
van muuttamista siten, ettd 500 metria ldhemmaéksi Matonevan suojelualuetta
osoitetut voimaloiden rakennuspaikat poistetaan kaavasta ja siten, etté Iso
Tuohinevan alueen voimaloiden rakennuspaikkoja vahennetaén niin, etté eldi-
mistdon kohdentuva haitta vastaa enimmillaédn suojelusoiden tasoa.
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Osayleiskaavan luonnos- ja ehdotusvaiheessa tehdyt muutokset kaavaan ovat
olleet viihdisid ja ldhinnd kosmeettisia. Kaavassa ei ole riittidvissi midrin
otettu huomioon kielteisten luontovaikutusten viahentdmisti, vaikka asiasta on
Jokaisessa kuulemisvaiheessa huomautettu.

Kaava-alue sijoittuu luonnon kannalta alueelle, jossa on useita luonnon moni-
muotoisuuskohteita. Osa niistd on suojeltuja ja osa ei. Erityisesti Matonevan
suojelualue tulee jattad tuulivoimarakentamisen ulkopuolelle mahdollisimman
laajasti. Nykyiselldan Matosuon suojelualueelta on lihes poikkeuksetta alle
500 metrin etdisyydet voimaloihin. Yleisena linjauksena on pidetty vahimmil-
laén 500 metrin etdisyyttd voimalasta suojelualueen rajaan. Ainakin yhdeksin
tuulivoimalaa on sijoitettu alle 500 metrin etdisyydelle suojelualueesta. Kaava-
selostuksen kappaleessa 6.3. on esitetty hankkeen vaikutuksia luontoon seki
kasvi- ja eldinlajeihin. Etenkin Iso Levineva, Iso Tuohineva ja Pikku Tuohi-
neva muodostavat kolmen suoalueen laajan, mosaiikkimaisen ja hyvin luon-
nontilaisen kaltaisen alueen, jolla ei ole erillisti suojelustatusta. Kuitenkin alu-
een lajisto on edustavaa aivan samalla tapaa kuin esimerkiksi etelimpini Ma-
tonevalla. Suurimmiksi linnustovaikutukset on arvioitu Iso Tuohinevalla, joka
on suojelun ulkopuolinen suoalue. Kuitenkin jos linnustovaikutukset ovat han-
kealueen suurimmat, tulee vahinkoja ja haittoja vihenti# vihentdmalla tuuli-
voimaloiden maéréda tai viemilla niitd etdidmmille niin, ettd hiiridtekijat vihe-
nevat.

Kaavaselostuksessa on esitetty, ettd muista vesi- ja rantalintulajeista hankkeen
vaikutukset kohdistuisivat todennakdisimmin kurkeen ja joutseneen. Niilld voi
olla myds kookkaina lajeina keskiméardistd suurempi riski tdrmétd voimaloi-
hin ruokailulentojen yhteydessa. Natura-alueilla esiintyvain metsipeuraan
kohdistuvat vaikutukset on arvioitu olevan suurimmillaan rakentamisen ai-
kana. Linnusto on vaikutusarvioinnin kannalta keskeisin suojeluperusteena
mainitsematon elidryhmaé Natura-alueilla. Suurimmat vaikutukset ovat mah-
dollisia petolinnuille. Maastokartoitusten perusteella Matonevan pohjoispuo-
lelle sijoittuvan sinisuohaukan ja lansipuolelle sijoittuvan hiirihaukan reviirien
autioitumiset ovat mahdollisia. Vaikutukset Natura-alueisiin ja muihin suojelu-
alueisiin sekd niiden lajistoon ja luontotyyppeihin sekd eheyteen ja koskemat-
tomuuteen on arvioitu olevan suuruusluokaltaan korkeintaan kohtalaisen hei-
kentévia.

Kaavaselostuksessa on edelleen esitetty, ettd tutkimusten mukaan avosuolla ja
yleisemminkin avoimilla alueilla pesivat ja lepdilevit lintulajit ovat herkempia
tuulivoimaloiden aiheuttamalle visuaaliselle hiiriolle kuin metsdympiristdssa
pesivét lajit. On todennakéistd, ettd hanke aiheuttaa joillakin alueilla kahlaaja-
kantojen pienenemisid, muttei kuitenkaan tdydellisid havidmisia. Tidhan viittaa
sekd havainnot melun vaikutuksista ettd tuulivoimaloiden vaikutusetiisyyk-
sistd. Todennékoisesti suurimmat vaikutukset kohdistuisivat huomionarvoi-
sista lintualueista Iso Tuohinevalle. Vaikutukset ovat mahdollisia myds Mato-
nevalla, joskin sen linnustoltaan arvokkain mérin osa on varsin etdilla tuuli-
voimaloista, mikéd vihentid alueeseen kohdistuvia vaikutuksia.

Kaavaselostuksen mukaan vaikutukset eldimistdon on kokonaisuutena arvioitu
rakentamisvaiheessa ja purkuvaiheessa kohtalaisiksi. Metsdpeuran kohdalla
vaikutukset on arvioitu kohtalaisiksi. Vaikutukset ovat suurimmillaan rakenta-
mis- ja purkuvaiheessa, jolloin héiriétd tuottavaa ihmistoimintaa alueella on
eniten.
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Edelli kaavaselostuksessa esitetyn arvioinnin mukaan luontoon ja eldimistoon
kohdistuvien haittojen on arveltu joka kdanteessd olevan kohtalaisia, mutta
missddn ei ole avattu sité, paljonko kohtalainen vaikutus on. Asiassa on kuiten-
kin otettava huomioon asiantuntijalausunnoissa esitetyt kannanotot hankkeen
toteuttamisesta. Elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskusten ja Luonnonvara-
keskuksen tai Metsihallituksen asiantuntijoiden lausuntoja ei pidd ohittaa vain
kommenteilla, jotka vihittelevit mahdollisia haittoja lajeille ja luonnolle.

Kaavaselostuksessa on mainittu, ettd alueen metsédpeurakantaa ovat vahenta-
neet viime vuosina muun muassa kasvanut petokanta. Silti on hyvéksytty aja-
tus, ettd tuulivoimarakentaminen tulee ainakin rakennusaikana héiritsemaan
metsipeurojen elimii. Edelleen on mainittu, ettd alentuneen peurakannan ja
rakentamisen yhteisvaikutukset saattavat heikentdd metsapeurojen kannan ke-
hitysté entisestdin ja mahdollisen petokannan kasvun my6ta peurakannan
kasvu saattaa viivistyd entistd enemmin. Siten tuulivoimarakentamisella saat-
taa olla ajateltua pidempiaikainen ja laajempi vaikutus. Ndin merkittévid vai-
kutuksia ei voida jittdd huomioimatta, kun ne ovat estettavissa.

Voimalarakentamisen aiheuttamaa hiiriétd luontoon ja etenkin metsédpeurojen
liikkeisiin ja lisddntymiseen on katsottu mahdolliseksi vihentad, kun vaikutuk-
sia seurataan ja selvitetdin voimalahankkeen aikana. Mahdolliset selvitykset
voimaloiden aiheuttamista haitoista metsipeuroille saadaan kuitenkin vasta
kun voimaloiden rakentaminen on valmistunut. Rakentaminen taas on koko
prosessin héiritsevin vaihe, joten on hyvin nurinkurista selvittédd tuulivoiman
vaikutuksia metsdpeuroihin, jos rakentamisvaiheen hiiriét ovat toimintaa suu-
remmat. Hankkeen valmistuttua alkutilanne peurojen osalta on siten erilainen
kuin ennen rakentamisen aloitusta. Tdmén kaltainen seurantatutkimus on tay-
sin arvoton, mutta sen varjolla voidaan rakentaa voimalat hyviksyttdvimmin
jopa tutkimuksellisessa mielessd. Euroopan unionin suojaaman alkuperdisen
Suomen luontoon kuuluvan lajin osalta ndin ei pidd menetelld vaan varovai-
suusperiaatteen mukaisesti tulisi rakennettavat alueet rajata siten, etté lajin eli-
nedellytykset eiviit heikkene suoraan eiki vilillisesti. Metsépeurojen elinolot,
vaellus, lisdantyminen, ruokailu ja levahtdminen eivit saa héiriintyd eiké voi-
malat tai rakentaminen saa hiiriti lajia esitetyssé laajuudessa. Hankealueesta
ei saa tulla keinotekoisesti tutkimusalue, jossa selvitetddn metsdpeurojen héi-
riintymistd tuulivoimaloista. Se ei tue metsdpeurakannan kasvua, suojelua ja
lajin madrillistd kehitysta.

Asian Kiisittely hallinto-oikeudessa

Toholammin kunnanhallitus on valitusten johdosta antamassaan lausunnossa
esittinyt, ettd valitukset ovat aiheettomia ja ettd ne tulee hylaté.

Aatto Aholan ja hiinen asiakumppaneidensa valituksen johdosta kunnanhallitus
on esittinyt muun muassa, ettd osayleiskaavassa ei ratkaista suunnittelualueen
ulkopuolista sihkonsiirtoa, eikd sdhkdnsiirron jarjestiminen edellytd kaavoitta-
mista. Johtoalueelle haetaan oikeus sopimusteitse tai lunastamalla. Uusiin 110
kV:n voimajohtoihin liittyvissé alueiden tutkimisessa ja lunastamisessa voima-
johtorakentamiseen toimitaan lunastuslain mukaisesti.

Elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskuksen lausunto, johon valituksen perus-
telussa on viitattu, ei koske osayleiskaavamateriaalia. Kyseinen lausunto on
yhteysviranomaisen lausunto ympéristovaikutusten arviointiselostuksesta.
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Toholampi-Lestijérven tuulipuiston osayleiskaavassa on osoitettu tuulivoima-
puiston sisdinen sahkonsiirto ympéristéministerién tuulivoimarakentamisen
suunnittelua koskevan oppaan mukaisesti. Kaavassa on osoitettu tuulivoima-
puiston sisdiset sahkdasemat sekd ohjeelliset sahkénsiirtolinjat tuulivoimalai-
toksilta tuulivoimapuiston omille sdhkéasemille. Sisdinen sihkonsiirto toteute-
taan padasiassa maakaapelein, jotka sijoitetaan padasiassa huoltoteiden yhtey-
teen.

Valtuutettujen Jouko Isosaaren ja Ville Hirvikosken ldheisten omistusosuudet
yhteismetséstd ovat hyvin vihdisia. [sosaaren liheisen omistusosuus noin 0,2
% yhteismetsasté (16 osuutta yhteensd 8258 osuudesta) ja Hirvikosken laheis-
ten noin 0,1 % (10 osuutta 8258 osuudesta). Niin ollen ei voida katsoa heidin
ldheisilleen olevan odotettavissa erityistd hydtyi tai vahinkoa asian ratkaisusta
hallintolain 28 §:n 1 momentin 3 kohdan esteellisyysperusteessa tarkoitetulla
tavalla.

Kaavoituksessa saadun palautteen johdosta kaavasta on poistettu kahdeksan
alun perin suunniteltua voimalaa ja useiden voimaloiden sijaintia on muutettu.
Muutoksilla on muun muassa pyritty vahentdméin voimaloista asuin- ja loma-
kiinteistoille aiheutuvia vilke- ja meluvaikutuksia. Kaavaselostuksen kappa-
leessa 6. on esitetty kattaviin selvityksiin perustuva arvio kaavan mukaisen
tuulipuiston vaikutuksista. Kappale 6.1 késittelee kaavan vaikutuksia ihmisten
elinoloihin ja elinympéristéén. Kaavaehdotuksen nihtivilld olon jilkeisten
muutosten myoté on patvitetty kaavaehdotuksen vilke- ja melumallinnukset.

Suomen luonnonsuojeluliiton Pohjanmaan piiri ry:n valituksen johdosta kun-
nanhallitus on esittényt muun muassa, ettd tuulivoimaloita on vihennetty luon-
nosvaiheen laajemmasta vaihtoehdosta noin 35 % ja ne on sijoitettu kaavassa
etddmmaéksi Natura- ja suojelualueista. Eteld-Pohjanmaan elinkeino-, liikenne-
Ja ympiristokeskus on lausunnossaan 3.4.2017 kaavaehdotuksesta katsonut,
ettd kaavaehdotukseen on tehty luonnokseen verrattuna luonnon monimuotoi-
suuden turvaamisen kannalta olennaisia parannuksia.

Kaavaehdotuksen néhtavilld olon jilkeen on teknisind muutoksina tehty muu-
toksia voimaloiden ohjeellisiin sijainteihin ja tv-alueisiin seki voimaloille joh-
taviin uusiin rakennettaviin tiereitteihin muun muassa pirstaloitumisvaikutus-
ten vahentdmiseksi. Tv-alueiden yhteenlaskettu pinta-ala on muutosten myéta
vahentynyt noin 10 %. Merkittdvimmat muutokset tielinjausten suhteen on
tehty voimaloiden 10, 11, 13 ja 14 viliselld alueella sekd voimaloiden 27 ja 30
véllla. Lisdksi voimalan 19 poistamisen ja voimalan 23 siirron my®&ti kaava-
alueelle jd4 enemman yhtendistd rakentamatonta aluetta.

Matoneva on osa laajempaa Kivinevan Natura-aluetta. Ympiristdhallinnon jul-
kaisemissa tuulivoimarakentamisen suunnittelua koskevissa ohjeissa ei ole
mainintaa tai suositusta puskurivychykkeesta suhteessa suojelualueeseen.
Edelld mainituissa ohjeissa on todettu, ettd mahdollisuus tuulivoimarakentami-
seen Natura-alueella tai sen ldheisyydessa riippuu ennen kaikkea niistd luon-
nonarvoista, joiden suojelemiseksi alue on sisallytetty Natura 2000 -verkos-
toon. Mikaén normi ei velvoita kdyttdimaan 500 metrin suojavyohykettd suoje-
lualueisiin.

Seikkaperdisimmin tuulivoimahankkeen vaikutuksia on arvioitu useissa Na-
tura-arvioissa. Yhteenvetona on arvioitu, ettéd hankkeeseen liittyvit Toholam-
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min ja Lestijirven kaavojen mukaiset toteutukset eivit aiheuta luonnonsuoje-
lulain tarkoittamaa merkittavii kielteistd vaikutusta Natura-alueiden suojelu-
perusteisiin. Arvioinneissa on toteutettu niin sanottua varovaisuusperiaatetta.

Voimaloiden méa#réd on vihennetty verrattuna aiempiin suunnitteluvaiheisiin
ja ldhimpien voimaloiden etdisyyttd Natura-alueisiin on kasvatettu. Matonevan
kohdalla lahimpien 14 tuulivoimalan etdisyys on kasvanut lausuntokierroksien
ja teknisten muutosten mydté siten, ettd ennen muutoksia keskiméidréinen etéi-
syys Natura-alueesta oli 512 metrid ja muutosten jilkeen se on 572 metri.
Kaavan tuulivoimalat sijaitsevat myds maakuntakaavarajauksen sisélla. Ekolo-
giset yhteydet lihisoille ovat paremmat verrattuna aiempiin kaavavaiheisiin.

Iso Tuohinevalla pesivit useat vesi- ja rantalintulajit. Kyseinen alue on kat-
sottu hankkeen yhteydessé tehdyissd maastokartoituksissa paikallisesti arvok-
kaaksi lintualueeksi. Vaikka tuulivoimalat saattavat heikentéa kahlaajien ja
muiden lintujen esiintymistd, suurin osa Iso Tuohinevasta jéisi kahlaajien kan-
nalta hiiriottomalle alueelle. Yhteenvetona on katsottu, ettd kielteisid vaiku-
tuksia voi syntya kyseisille alueille ja niilld esiintyvién linnustoon. Alueiden
linnustoa ei kuitenkaan voida pitéi erityisen arvokkaana. Kartoituksessa havai-
tut lajit ovat seudulla sangen yleisid. Vain osaan Iso Tuohinevaa kohdistuisi
vaikutuksia. Kirjallisuustietojen valossa on arvioitu, ettd minkdén maastokar-
toituksissa havaitun lajin hiviiminen kokonaan suoalueelta hankkeen seurauk-
sena ei ole todennékdista.

Kaavassa kiytetyt luokittelut ja kriteerit ovat vastaavia kuin YV A-selostuk-
sessa ja Natura-arvioinnissa, jotka ovat kaavaselostuksen liitteend. Haitallisten
vaikutusten arvioinnille ei ole useinkaan tarjolla mitattavia raja-arvoja, joiden
ylittyminen tai alittuminen voitaisiin todentaa. Lahtokohdiltaan jonkin vaiku-
tuksen luonnehdinta onkin vaikeaa ja subjektiivista. Toholampi-Lestijidrven
tuulivoimahankkeen ympdristovaikutusarvioinnissa on kiytetty kolmiportaista
asteikkoa “vihiinen”, “kohtalainen” ja "merkittdva™ vaikutus. Arviointimene-
telmaa on kuvattu YV A-selostuksen kohdassa 6.3. Kukin vaikutusmuoto on
jaettu tiettyihin kriteereihin, jotka on esitetty YVA-selostuksessa. Jokaiselle
tarkastellulle arviokohteelle syntyvin vaikutuksen suuruus ja vaikutuskohteen
herkkyys on sijoitettu kriteerien mukaisiin luokkiin, esittden sille perustelut.
Talla tavalla on pyritty saamaan lapindkyvyyttd ja vertailukelpoisuutta vaiku-
tusten merkittdvyyden tulkintaan. Vastaavasti Natura-arvioinnissa ja Natura-
arvioinnin tiydennyksessé kdytetyt menetelmit ja kriteerit on kuvattu koh-
dassa 7 (liitteend oleva julkinen osa).

Voimaloiden poistot ja siirrot on otettu huomioon vaikutusten arvioinnissa ver-
rattuna aikaisempiin vaiheisiin. Kaavaselostuksessa esitetyssa vaikutusten ar-
vioinnissa on tarkasteltu usein kahden kaavan kokonaissuunnittelualueen yh-
teisvaikutusta. Maastotutkimukset, nykytilan kuvaus ja vaikutusarvioinnit on
laadittu parhaaksi katsotuilla menetelmilld, joita on ollut saatavilla. Keskeiset
luonnonarvot on nostettu esille sekd YV A-selostuksessa ettd kaavan eri vai-
heissa. Mahdolliset kielteiset vaikutukset on tunnistettu ja hanketta on muu-
tettu siten, ettéi arvioidut kielteiset vaikutukset ovat viahentyneet.

Elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskus on viranomaisneuvottelussa
2.12.2016 todennut, ettd kaavaehdotuksen laadinnassa on tehty tarkkaa tyotd ja
luonto sekd ympdristd on otettu huomioon kaavaa laadittaessa hyvin. Elin-
keino-, liikenne- ja ympéristokeskus on lausunnossaan 3.4.2017 kaavaehdo-
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tuksesta katsonut, ettd luontoselvityksid voidaan pitdi aihekattavuudeltaan riit-
tdvind, vaikka se pitikin joidenkin voimaloiden poistamista luontovaikutusten

vahentdmiseksi tarpeellisena. Tyoneuvottelussa 4.5.2017 elinkeino-, liikenne-

ja ympéristokeskus on todennut, ettd teknisilld muutoksilla on saatu paljon pa-
rannuksia metsédpeuran osalta.

Metsihallituksen nikemyksen mukaan hankkeeseen liittyvissi kaavoissa teh-
dyt voimaloiden poistot ovat olleet riittdvi toimenpide ehkiiseméin merkitti-
vit vaikutukset Natura-arvoihin. Viranomaisten lausunnot on otettu huomioon.

Maakuntakaavoituksen yhteydessé on arvioitu, etti siini varatut tuulivoima-
alueet eividt muodosta metsépeuralle merkittdvad uhkaa. Osayleiskaavaratkai-
sun on kirjallisuustiedon valossa katsottu jattavin metsépeuralle tirkeimmit
alueet hanketta edeltéville tasolle. Kriittisimpien voimala-alueiden rakentami-
nen vasomisajan ulkopuolella voi ehkiistd hankkeen kielteisié vaikutuksia.

Saara Nauha, Jorma Nauha, Heidi Syri, Oivi Sali, Asko Syri, Markku Luoma
Ja Erkki Mdkinen ovat peruuttaneet valituksensa.

Aatto Ahola asiakumppaneineen on antanut vastineen, jossa on muun muassa
esitetty, ettd kaavan hyviaksyminen tdssia muodossa ei ole tasa-arvoinen eri
maanomistajien kannalta. Kaavaan on siséllytetty monien yksityisten metsin-
omistajien maita. Kaava rajoittaa ndiden yksityisten maanomistajien tulevaa
maankayttod. Esimerkiksi d4nihaitat ovat esteend vapaa-ajanasuntojen rakenta-
misessa muiden terveys- ja virkistyskédyttohaittojen lisiksi. Hanke vahentda
metsén hiilinielua laajalta alueelta. Vastineessa on lisiksi esitetty, ettd linnus-
tosta monet lajit ovat tuhoutumassa. Muutoksenhakijat ovat pohtineet miten
sddksen kdy.

Suomen luonnonsuojeluliiton Pohjanmaan piiri ry:lle on varattu tilaisuus antaa
vastine kunnanhallituksen lausunnon johdosta. Vastinetta ei ole annettu.

Tapani Syri on 28.9.2017 toimittanut hallinto-oikeudelle kirjelmin, joka on
muun muassa sisdltinyt muutoksenhakijoiden Teuvo Remesahon, Kalevi Hei-
nosen ja Mikko Toikkasen allekirjoittamat valituksen peruutukset.

Aatio Ahola asiakumppaneineen on 29.12.2017 hallinto-oikeuden pyynnésti
tdydentdnyt valitustaan muun muassa muutoksenhakijoiden nimenselvennyk-
silld, omakitisillé allekirjoituksilla ja selvitykselld muutoksenhakijoiden vali-
tusoikeuksista. Tdydennykseen on lisétty Jarmo Korpelan nimi.

Hallinto-oikeuden ratkaisu

I Hallinto-oikeus ei tutki Aatto Aholan ja hiinen asiakumppaneidensa valitusta
Paavo Pohjolan, Saila Pohjolan, Kauko Isosaaren, Taimi Peltolan, Eeva Korpe-
lan, Anneli Hirvikosken, Virpi Sadinkankaan, Annami Hylkilin eiki Jarmo
Korpelan osalta.

Hallinto-oikeus ei my&skédn tutki Aatto Aholan ja hiinen asiakumppaneidensa
vastineessa esitettyjd uusia kumoamisvaatimuksen valitusperusteluja.

2. Lausuminen valituksesta raukeaa Saara Nauhan, Jorma Nauhan, Heidi Sy-
rin, Oivi Salin, Asko Syrin, Markku Luoman, Erkki Mikisen, Teuvo Remes-
ahon, Kalevi Heinosen ja Mikko Toikkasen osalta.
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3. Hallinto-oikeus hylkad valitukset.
Perustelut

1. Maankiytto- ja rakennuslain 188 §:n (254/2017) | momentin mukaan kaa-
van hyviksymistd koskevaan pddtokseen haetaan muutosta valittamalla hal-
linto-oikeuteen siten kuin kuntalaissa sdddetiin. Pykildn 4 momentin mukaan
kaavan hyviksymistd koskevan paitiksen katsotaan tulleen asianosaisten tie-
toon silloin, kun péitds on kuntalain 63 §:n mukaisesti asetettu yleisesti naht-
ville.

Kuntalain (365/1995) 92 §:n 1 momentin mukaan kunnallisvalituksen saa
tehdi se, johon p#itds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai
etuun péitds vilittdmasti vaikuttaa sekéd kunnan jdsen.

Kuntalain (410/2015) 3 §:n mukaan kunnan jésen on 1) henkild, jonka koti-
kuntalaissa tarkoitettu kotikunta kyseinen kunta on (kunnan asukas), 2) yhteisd
ja siitio, jonka kotipaikka on kunnassa seki 3) se, joka omistaa tai hallitsee
kiintedd omaisuutta kunnassa.

Kuntalain 135 §:n (410/2015) 3 momentin mukaan valittajan tulee esittdd 2
momentissa tarkoitetut valituksen perusteet ennen valitusajan paattymistd.

Kuntalain (365/1995) 93 §:n mukaan kunnallisvalitus on tehtdva 30 péivén ku-
luessa pidtdksen tiedoksisaannista.

Aatto Aholan ja asiakumppaneiden valituskirjelmén yhdyshenkildlle Aatto
Aholalle on varattu tilaisuus esittdd muun muassa yhteisen valituskirjelmén
allekirjoittaneiden muutoksenhakijoiden nimien selvennykset, omaktiset alle-
kirjoitukset sek selvitysté heidin valitusoikeuksistaan uhalla, ettd valitus
muutoin voidaan jittidd kokonaan tai osaksi tutkimatta.

Hallinto-oikeudelle toimitettu valituksen tdydennys ei ole sisdltinyt selvitystéd
Paavo Pohjolan, Saila Pohjolan eikd Kauko Isosaaren osalta.

Viestotietojirjestelmistid saatujen tietojen mukaan Taimi Peltolan ja Eeva Kor-
pelan kotikunta ei ole Toholampi, eikd muuta selvitystd heidédn valitusoi-
keudestaan ole esitetty.

Anneli Hirvikoski ja Virpi Sadinkangas eivit viestdtietojarjestelmén merkintd-
jen mukaan ole valitusaikana asuneet niissi osoitteissa, jotka valituksen tdy-
dennyksessi on heidiin osaltaan ilmoitettu. Anneli Hirvikosken kotikunta on
valitusaikana ollut Kokkola ja Virpi Sadinkankaan Hausjdrvi ja Kontiolahti.

Annami Hylkili on valituksen tiydennyksessd ilmoittanut asuvansa Helsin-
gissi ja ettd hin tulee sisarustensa kanssa perimaén isinsd Paavo Hylkildn
maatilan ja metsit, joiden liheisyyteen tuulipuistoa suunnitellaan.

Y1ld mainittu huomioon ottaen hallinto-oikeus jattdad valituksen tutkimatta
Paavo Pohjolan, Saila Pohjolan ja Kauko [sosaaren osalta, koska he eivit ole
tiydentineet valitustaan hallinto-oikeuden pyytamilli tavalla. Asiassa saadun
selvityksen perusteella Taimi Peltolalla, Eeva Korpelalla, Anneli Hirvikos-
kella, Virpi Sadinkankaalla eikd Annami Hylkililld ole valitusoikeutta asiassa,
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jonka vuoksi valitus myds heidédn osaltaan on jatettdvi tutkimatta.

Valituksen tdydennys on sisdltdnyt myds Jarmo Korpelan nimen, ilman allekir-
joitusta tai muita tietoja. Jarmo Korpelan nimei ei ole merkitty Aatto Aholan ja
hidnen asiakumppaneidensa valituskirjelmidin. Koska selvitystd siité, ettd
Jarmo Korpela olisi allekirjoittanut valituksen tai valtuuttanut Aholan toimi-
maan hinen asiamicheniin. ei ole esitetty, hallinto-oikeus ei tutki valitusta hd-
nen osaltaan.

Aatto Aholan ja hdnen asiakumppaneidensa vastineessa esitetyt uudet ku-
moamisvaatimuksen perustelut on esitetty vasta valitusajan pattymisen jal-
keen ja siten jdtettdava tutkimatta.

2. Lausuminen valituksesta raukeaa Saara Nauhan, Jorma Nauhan, Heidi
Syrin, Oivi Salin, Asko Syrin, Markku Luoman, Erkki Mikisen, Teuvo Remes-
ahon, Kalevi Heinosen ja Mikko Toikkasen osalta, koska he ovat peruuttaneet
valituksensa omalta osaltaan.

3. Péddasia
Esteellisyysvdiite

Kuntalain (365/1995) 52 §:n 1 momentin mukaan valtuutettu on valtuustossa
esteellinen kisittelemain asiaa, joka koskee henkilokohtaisesti hantd taikka
hinen hallintolain 28 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitettua ldheistdiin.

Valittajan on kuntalain 135 §:n (410/2015) 3 momentin ja hallintolainkdytts-
lain 23 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan esitettdva valituksen perusteet.

Valituksen sekd kunnanhallituksen lausunnon mukaan Aatto Aholan ja hénen
asiakumppaneidensa valituksessa mainittujen kunnanvaltuuston jdsenten ldhei-
set omistavat osuuksia yhteismetsisti.

Kun otetaan huomioon asiassa esitetty selvitys, ei valituksenalaisen pddtdksen
voida katsoa koskeneen valituksessa mainittuja valtuutettuja tai heidén ldheisi-
adn henkildkohtaisesti siten, ettd valtuutetut olisivat olleet Aatto Aholan ja ha-
nen asiakumppaneidensa valituksessa esitetylld perusteella esteellisid asiassa.

Kaavaratkaisu
Sovellettuja oikeusohjeita

Maankiytto- ja rakennuslain 9 §:n (204/2015) 1 momentin mukaan kaavan tu-
lee perustua kaavan merkittavat vaikutukset arvioivaan suunnitteluun ja sen
edellyttamiin tutkimuksiin ja selvityksiin. Kaavan vaikutuksia selvitettdessa
otetaan huomioon kaavan tehtdvé ja tarkoitus.

Pykildn 2 momentin mukaan kaavaa laadittaessa on tarpeellisessa médrin sel-
vitettdvd suunnitelman ja tarkasteltavien vaihtoehtojen toteuttamisen ympéris-
tovaikutukset, mukaan lukien yhdyskuntataloudelliset, sosiaaliset, kulttuuriset
ja muut vaikutukset. Selvitykset on tehtdvi koko siltd alueelta, jolla kaavalla
voidaan arvioida olevan olennaisia vaikutuksia.
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Pykildn 3 momentin mukaan tarkempia sdénnoksid kaavan vaikutusten selvit-
timisestd voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

Maankdyttd- ja rakennusasetuksen 1 §:ssd sdddetddn kaavan vaikutusten selvit-
tdmisestd.

Maankéytto- ja rakennuslain 39 §:n 2 momentin mukaan yleiskaavaa laaditta-
essa on otettava huomioon:

1) yhdyskuntarakenteen toimivuus, taloudellisuus ja ekologinen kestivyys;

2) olemassa olevan yhdyskuntarakenteen hyviksikdytto;

3) asumisen tarpeet ja palveluiden saatavuus;

4) mahdollisuudet liikenteen, erityisesti joukkoliikenteen ja kevyen liikenteen,
sekd energia-, vesi- ja jatehuollon tarkoituksenmukaiseen jarjestdimiseen ympi-
riston, luonnonvarojen ja talouden kannalta kestévalla tavalla;

5) mahdollisuudet turvalliseen, terveelliseen ja eri vdestoryhmien kannalta
tasapainoiseen elinympdristoon;

6) kunnan elinkeinoeldmin toimintaedellytykset;

7) ympiristéhaittojen vihentiminen;

8) rakennetun ympdriston, maiseman ja luonnonarvojen vaaliminen; sekd

9) virkistykseen soveltuvien alueiden riittavyys.

Pykildan 3 momentin mukaan edelld 2 momentissa tarkoitetut seikat on selvi-
tettdvi ja otettava huomioon siind méérin kuin yleiskaavan ohjaustavoite ja
tarkkuus sitd edellyttévit.

Maankiyttd- ja rakennuslain 77 b §:n mukaan laadittaessa lain 77 a §:ssé tar-
koitettua tuulivoimarakentamista ohjaavaa yleiskaavaa, on sen lisdksi, mitd
yleiskaavasta muutoin sdddetddn, huolehdittava siitd, etté:

1) yleiskaava ohjaa riittdvisti rakentamista ja muuta alueiden kayttdd kysei-
selld alueella;

2) suunniteltu tuulivoimarakentaminen ja muu maankidyttd sopeutuu maise-
maan ja ymparistoon;

3) tuulivoimalan tekninen huolto ja sihkonsiirto on mahdollista jirjesta.

Maankaytto- ja rakennuslain 197 §:n 1 momentin mukaan kaavaa hyvéksytta-
essd ja vahvistettaessa on sen lisdksi, mitd maankaytto- ja rakennuslaissa sda-
detdidn, noudatettava, mitd luonnonsuojelulain 10 luvussa sdddetddn (Natura
2000-verkostoa koskeva luku). Lupa-asiaa ratkaistaessa ja muuta viranomais-
pddtostd tehtdessd on lisdksi noudatettava, mitd luonnonsuojelulaissa ja sen no-
jalla saadetaén.

Luonnonsuojelulain 64 a §:n mukaan Natura 2000 -verkostoon kuuluvan alu-
een suojelun perusteena olevia luonnonarvoja ei saa merkittavésti heikentid.

Asiassa saatua selvitystd

Toholammin kunnan puoleisen osan Toholampi-Lestijarven tuulipuistosta k-
sittédvin osayleiskaavan alue on kooltaan noin 37 km? ja se sijaitsee Toholam-
min kuntataajaman kaakkoispuolella ldhimmilldén noin seitsemén kilometrin
etdisyydelld kuntataajamasta. Toholampi-Lestijarven tuulipuisto sijoittuu kah-
den kunnan, Toholammin ja Lestijdrven alueille Sievin kunnan rajan tuntu-
maan. Tuulipuiston hankealue sijoittuu pddosin Keski-Pohjanmaan 4. vaihe-
maakuntakaavassa osoitetun tuulivoimaloiden alueen sisdpuolelle. Kaikki voi-
malat sijoittuvat maakuntakaavassa osoitettujen tv-alueiden alueelle tai niiden
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vilittdmain laheisyyteen. Kaavaselostuksen mukaan suunnittelualueella tai sen
vilittdmissi ldheisyydessd ei sijaitse pysyvii asutusta. Noin yhden kilometrin
etdisyydellad lahimmistd suunnitelluista tuulivoimaloista tulisi sijaitsemaan
kolme loma-asuntoa. Etdisyys seuraaviin loma-asuntoihin olisi noin 1,3 kilo-
metrid tai enemmén. Ldhin asuinrakennus sijaitsisi noin 1,5 kilometrin etdisyy-
delld, ja etdisyys seuraaviin vakituisiin asuntoihin olisi noin 2,5 kilometrii tai
enemmdn. Suunnittelualue ja sen ldhiympdristd koostuu rakentamattoman met-
sdtalousalueen, tehokkaasti ojitettujen soiden ja luonnontilaisten, laajojen suo-
alueiden vuorottelusta.

Kunnanvaltuuston hyviksyma osayleiskaava mahdollistaa 40 tuulivoimalan
rakentamisen kaava-alueelle. Tuulivoimaloiden kokonaiskorkeus saa kaavan
mukaan olla enintidédn 230 metrid maanpinnasta ja 390 metrid merenpinnasta
(N2000). Kaavassa on tuulivoimaloiden alueiden ja tuulivoimaloiden ohjeellis-
ten sijaintipaikkojen lisdksi osoitettu muun muassa energiahuollon alue, jolle
tuulivoimapuiston sisdinen sdhkdasema sijoitetaan sekd puiston sisdiset ohjeel-
liset sdhkdlinjat ja ohjeelliset maakaapelit. Kaavassa on myds osoitettu kaksi
luonnonsuojelualuetta SL. Suurempi Matonevan luonnonsuojelualue on luotei-
sinta osaa lukuun ottamatta osoitettu myds Natura 2000 -verkostoon kuulu-
vaksi alueeksi. Laajemmasta Paukanevan luonnonsuojelualueesta kaava-alu-
een eteldosaan kuuluva vihidinen osa on myds osoitettu SL-alueeksi. Kaava-
merkinngilld luo-1 ja luo-2 on osoitettu luonnon monimuotoisuuden kannalta
erityisen tarkeitd alueita. Kaavassa on miaritty maankiiytto- ja rakennuslain
77 a §m nojalla, ettd osayleiskaavan saatua lainvoiman kunta voi mydntii suo-
raan rakennusluvat kaavan mukaisille tuulivoimaloille. Kaavaméiriysten mu-
kaan tuulivoimapuiston sisiiset keskijannitejohdot on toteutettava maakaape-
leina, jotka tulee pddsédantoisesti sijoittaa olemassa olevien teiden ja kulku-
urien seké uusien huoltoteiden yhteyteen. Tuulivoimaloiden nostoalueiden,
huolto- ja rakentamisteiden sckid maakaapeleiden sijoittamisessa on otettava
huomioon luonnon monimuotoisuuden sekd kulttuuriympériston kannalta ar-
vokkaat alueet. Alueen suunnittelussa ja toteuttamisessa on otettava huomioon
valtioneuvoston asetus tuulivoimaloiden ulkomelutason ohjearvoista
(1107/2015) sekd huomioitava voimaloiden vilkkeen vaikutus ympéristdn
loma- ja pysyviin asutukseen. Voimalat tulee olla teknisesti séidettdvissd ja
pysdytettidvissd niin, ettd merkittavid haitallisia vaikutuksia ei synny. Tuulivoi-
maloiden lentoestevalojen valinnassa on otettava huomioon lentoestevalojen
ympiristovaikutukset. Lentoestevalot tulee toteuttaa mahdollisimman vihin
hdiriotd tuottavalla tavalla.

Kaavaselostuksen vaikutusten arviointia koskevan luvun 6 mukaan vaikutusten
arviointi on esitetty tarkemmin tuulivoimapuiston ympiristévaikutusten arvi-
ointiselostuksessa. Kaavaselostuksessa kaavan vaikutuksia ihmisten elinoloi-
hin ja elinympiristdon on arvioitu muun muassa melun ja vilkkeen osalta. Me-
luvaikutusten arviointi on perustunut wpd Finland Oy:n tekemiin melumallin-
nuksiin. Vilkevaikutusten arviointi on perustunut wpd Finland Oy:n tekemiin
vilkemallinnuksiin. Kaavaselostuksen mukaan tuulivoimapuiston maisemavai-
kutuksia on arvioitu muun muassa havainnekuvien ja nikymaalueanalyysikar-
tan avulla.

Edelld mainitun ympéristdvaikutusten arviointiselostuksen liitteend on muun
muassa Toholampi-Lestijdrven tuulipuiston maisemaselvitys, luontotyyppi- ja
kasvillisuusselvitys, Natura-arviointi ja sen tdydennys seki linnustoselvitys.
Vaikutuksia Natura- ja suojelualueisiin on myds arvioitu kaavaselostuksessa.
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Kaavassa ei ole osoitettu tuulivoimaloiden alueita Matonevan luonnonsuojelu-
alueelle tai silli sijaitsevalle Kivinevalle, joka on osa laajempaa Lamminneva-
Kivineva-Tuomikonnevan Natura-aluetta (F11001004). Matoneva on maakun-
nallisesti arvokas lintualue. Ndiden alueiden ldheisyyteen on kuitenkin suunni-
teltu tuulivoimaloiden alueita. Ympéristohallinnon julkaisemissa tuulivoimara-
kentamisen suunnittelua koskevissa ohjeissa, jotka eivit ole oikeudellisesti si-
tovia, mutta jotka voidaan ottaa arvioinnissa huomioon, on todettu, ettd mah-
dollisuus tuulivoimarakentamiseen Natura-alueella tai sen ldheisyydessa riip-
puu ennen kaikkea niistd luonnonarvoista, joiden suojelemiseksi alue on sisil-
lytetty Natura 2000 -verkostoon. Natura-alue kuuluu soidensuojeluohjelmaan
ja pienialaisesti vanhojen metsien suojeluohjelmaan. Alueen suojeluperusteina
on luontodirektiivin liitteen [ mukaisia luontotyyppeji, luontodirektiivin liit-
teen 11 lajeihin lukeutuva metsiipeura seké 14 lintudirektiivin liitteen I lajia,
joista kaksi on salassa pidettdvii. Lintulajeihin lukeutuu muun muassa sinisuo-
haukka.

Tuulivoimahankkeen vaikutuksia Natura-alueisiin on selvitetty ja arvioitu ym-
piristovaikutusten arviointimenettelyn (Y VA-menettely) yhteydessd. Arvioin-
nissa on Kivinevan osalta katsottu, ettei hanke aiheuttaisi merkittivii vaiku-
tuksia alueen luontotyyppeihin. Matonevan on arvioitu todennékdisesti olevan
metsipeuran vaadinaluetta ja vaadinten méérin Natura-alueella olevan 5-20
yksilod. Arvioinnissa on toisaalta todettu, etté paikallisen riistanhoitoyhdistyk-
sen lausunnon mukaan Toholammin metsépeurakanta olisi kadonnut melkein
kokonaan. Hankkeen vaikutusarvioinnin on yleisen metsépeuroja koskevan
tutkimustiedon puuttumisen vuoksi todettu olevan vaikeaa. Rakentamisen ai-
heuttaman hiiriintymisen ja alueen vilttelyn on kuitenkin arvioitu mahdolli-
sesti olevan laaja-alaista, mutta my®s, ettd rakentamisen jilkeen metsdpeura
todennikoisesti tottuu rakennelmiin ja voi laiduntaa ja vasoa suurimmalla
osalla Natura-aluetta. Y VA-menettelyssi tarkastellun suppeamman vaihtoeh-
don (VE2, 57 voimalaa) vaikutusten on arvioitu jadvin merkittivaa olennai-
sesti lievemmiksi. Lisiksi on arvioitu, ettd mikiili hanke aiheuttaisi Natura-alu-
een pysyviisluontoista vilttelyd, metsdpeura [dytdisi mahdollisesti lahistoltd
korvaavia laidun- ja vasomisalueita.

Y VA-menettelyn yhteydessi laadittu tuulivoimahankkeen linnustoselvitys pe-
rustuu vuosina 2013-2014 tehtyihin havaintoihin ja tausta-aineistoon. Arvioin-
tiselostuksen mukaan arvokkaiden lintualueiden liheisyyteen, kuten soiden
reunoille, sijoittuvat voimalat aiheuttavat keskimé#ériistd enemmin linnusto-
vaikutuksia. Myds varttuneisiin metsiin sijoittuvat voimalat aiheuttavat keski-
midrdistd enemmin vaikutuksia kuin taimikoihin tai nuoriin metsiin sijoittuvat
voimalat.

Selvityksessi Iso Tuohinevan on katsottu lukeutuvan linnustollisesti edusta-
vimpiin soihin ja myos Kivinevan on katsottu olevan linnustollisesti edustava.
Tuohinevalla esiintyi useita kahlaajiin lukeutuvia lajeja ja myds Kivinevalla
esiintyi kahlaajia. Pdivépetolintujen erityisseurannassa olevilla lajeilla (kotkat,
sidksi ja muuttohaukka) ei tiedetd olevan pesipaikkoja hankealueella. Tarkkai-
luhavaintojen perusteella osa hankealueesta kuuluu kuitenkin maakotkien
sdanndlliseen saalistusalueeseen. Kaksi sidksireviirid ja kolme tunnettua pesé-
paikkaa sijaitsee myds hankealueen ldheisyydessd. Muista paivipetolinnuista
Matonevan ldheisyydessd havaittiin muun muassa sinisuohaukan ja hiiri-
haukan reviirit. Reviireille ja niiden liepeille on kaavassa osoitettu tuulivoima-
loiden sijoittamisen mahdollistavia alueita. Nédiden haukkojen on arvioitu to-
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dennidkdisesti pesivdn muutaman sadan metrin séteelld ainakin yhdestd voima-
lasta. Sinisuohaukka ja hiirihaukka ovat vuoden 2015 uhanalaisluokituksessa
vaarantuneita (VU) lajeja.

Hankkeen on arvioitu tuulivoimaloiden vaikutusetiisyyksisti tehtyjen yleisten
havaintojen perusteella todennikdisesti aiheuttavan kahlaajakantojen pienene-
mistd Iso Tuohinevalla. Matonevalle kohdistuvia vaikutuksia on arvioitu vi-
hentdvin se, ettid sen linnustoltaan arvokkain mirin osa on varsin etiilla tuuli-
voimaloista. Yhdistyksen valituksessa mainituista lajeista laulujoutsen ja kurki
on luokiteltu elinvoimaisiksi. Vaikutusten merkittdvyytti niihin lajeihin vdhen-
tdd niiden runsaus ja kannankasvu. Sinisuohaukan ja hiirihaukan herkkyyden
voimaloiden vaikutuksille on arvioitu olevan pieni.

Hankkeen linnustovaikutuksista tehtyjen kokoavien johtopiitdsten mukaan
tuulivoimahanke vaikuttaisi linnustoon elinympéristdmuutosten, erilaisten hii-
ridvaikutusten ja torméyskuolemien kautta. Hankkeen vaikutuspiirissi esiinty-
vin pesimilinnuston on arvioitu sdilyvin pédpiirteissdin nykyisen kaltaisena.
Tuulivoimalle herkimmistd lajeista petolintujen, kurjen, joutsenen, kahlaajien
ja kanalintujen reviirejd saattaa autioitua ja kanta paikallisesti harveta. Hanke-
vaihtoehdon VE2 vaikutukset pesimélinnustoon on arvioitu kohtalaisiksi. Huo-
mattavimmat vaikutukset kohdistuisivat muun muassa sinisuohaukkaan. Vai-
kutuksia on arvioitu olevan mahdollista lieventis muun muassa voimaloiden
rakennusvaiheen ajoituksella tai ohjaamalla petolintuja pesimiin etiimmaille
tekopesid rakentamalla.

Toholampi-Lestijarven osayleiskaavoituksissa hankealueen suunniteltujen voi-
maloiden médra on vahentynyt 49 voimalaan. Tuohinevan liheisyyteen suun-
niteltu voimala 19 on poistettu. Matonevan ldheisyyteen suunniteltujen voima-
loiden 24-27, 29-31 ja 35 tv-alueita ja ohjeellisia sijainteja on muutettu niin,
ettd voimalat sijoittuisivat kauemmas suoalueesta seki sinisuohaukan ja hiiri-
haukan arvioitujen reviirien ydinalueista. Myds voimaloiden piasyteitd on
muutettu haittavaikutusten lieventdmiseksi. Kaavaselostuksessa on yhteenve-
tona kaavan vaikutuksista Natura- ja suojelualueisiin todettu, ettid lihimmiit
suojelualueet ovat kaikki Natura-alueita. Vaikutusten Natura-alueisiin ja mui-
hin suojelualueisiin sekd niiden lajistoon ja luontotyyppeihin seki eheyteen ja
koskemattomuuteen on arvioitu olevan suuruusluokaltaan korkeintaan kohta-
laisen heikentdvid. Metsdpeuran kohdistuvien vaikutusten on arvioitu olevan
kohtalaisia ja vaikutusten olevan suurimmillaan tuulivoimapuiston rakentamis-
Jja purkuvaiheissa. Pesimilinnuston osalta hankkeen vaikutusten on Y VA-me-
nettelyssd arvioituun verrattuna jadvan huomattavasti pienemmiksi suunnitel-
tujen voimaloiden vdhentdmisen johdosta ja olevan kaikkiaan kohtalaisia.

Oikeudellinen arviointi ja johtop#itdkset

Osayleiskaavassa on ohjeellisesti osoitettu tuulipuiston sisdinen sahkonsiirto
kaavan tarkoittamalla suunnittelualueella. Aatto Aholan ja hinen asiakumppa-
neiden valituksessa tarkoitettu elinkeino-, liikenne- ja ympiristokeskuksen lau-
sunto on koskenut Toholampi-Lestijdrven tuulipuiston ja 400 kV:n siirtolinjan
Toholampi-Uusnivala ympiéristvaikutusten arviointimenettely.

Sdhkonsiirtoa koskevia kysymyksid osayleiskaavan suunnittelualueen ulko-
puolella ei ole ratkaistu eikd voitukaan ratkaista valituksenalaisessa osayleis-
kaavassa. Sdhkaonsiirtoon liittyvisté jdrjestelyistd sopiminen maanomistajien
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kanssa ei ole yleiskaavan laatimisen edellytys. Sahkonsiirron tarkempi jérjesti-
minen ratkaistaan siti koskevassa yksityiskohtaisessa suunnittelussa ja menet-
telyssa.

Y leiskaavoituksessa sovitetaan yhteen maankiyttdd koskevia, osittain toistensa
kanssa ristiriitaisiakin vaatimuksia. Yleiskaavan hyviaksymisen edellytyksené
ei ole eikd voikaan olla, ettd kaikki nimi vaatimukset toteutuisivat yleiskaa-
vassa tiysiméadrdisesti vaan etti nimi vaatimukset otetaan riittdvissd méiérin
huomioon yleiskaavaa laadittaessa. Yleiskaavan vaikutusten selvittdmisen tar-
koituksena on selvittdd, voidaanko kaavassa osoitettu maankéyttd etukiteen
arvioituna toteuttaa maankiytts- ja rakennuslain yleiskaavan sisillolle asetta-
mat vaatimukset sekil yleiskaavan ohjaustavoite ja tarkkuus huomioon ottaen.
Nyt ratkaistavana olevassa asiassa on ennen kaikkea kysymys energiahuollon
tarkoituksenmukaisesta jdrjestimisesti ottaen samalla huomioon yhdistyksen
valituksessa esitettyjen luonnonarvojen vaaliminen. Yleiskaavan siséltovaati-
mukset edellyttdvit energiahuollon jirjestdmistd ympériston ja talouden kan-
nalta kestdvilld tavalla.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd kaavoituksen yhteydessd tuulipuiston vaikutuksia
on selvitetty ja arvioitu myds Aatto Aholan ja hiinen asiakumppaneidensa vali-
tuksessa mainituilta osin. Kaavoituksessa on lisidksi arvioitu tuulipuiston yh-
teisvaikutuksia muiden ldhialueen tuulivoimapuistojen kanssa. Luontoa ja eldi-
mistod koskevissa selvityksissd kiytetty vaikutusten suuruuden kuvaus on
tehty tavanomaisesti ja etukéteisarvioinnin luonne huomioon ottaen riittavilla
tavalla.

Kaavoituksen perusteena olevien selvitysten ja niistd tehtyjen vaikutusarvioin-
tien perusteella, hallinto-oikeus katsoo, ettd osayleiskaavan ei voida katsoa
merkittivisti heikentdviin Matonevan luonnonsuojelualueen tai silléd sijaitse-
van Natura-alueen suojeluperusteena olevia tai Iso Tuohinevan luonnonarvoja
siltd osin kuin niistd on yhdistyksen valituksen johdosta nyt kyse. Hallinto-oi-
keus katsoo, ettd yleiskaavan siséltdvaatimukset, siltd osin kuin niistd on tdssi
asiassa kyse, on osayleiskaavan ohjaustavoite huomioon ottaen otettu kaava-
ratkaisussa oikeasuhtaisesti huomioon. Hallinto-oikeus toteaa myos, ettd kaa-
varatkaisusta riippumatta Natura-alueen suojelun perusteena olevien luonnon-
arvojen heikentdminen on kiellettyé luonnonsuojelulain 64 a §:n nojalla. Mi-
kili toiminnasta aiheutuu luonnonsuojelulaissa kiellettyjd seurauksia tai ympé-
ristonsuojelulain 5 §:n | momentin 2 kohdassa tarkoitettua ympiriston pilaan-
tumista, toimintaan on mahdollista puuttua muun muassa luonnonsuojelulain
mukaisessa hallintopakkomenettelyssi tai ympiristonsuojelulain 18 luvun mu-
kaisessa valvonta- ja hallintopakkomenettelyssi.

Kunnanvaltuuston piitdksen kumoamiseen miltddn osin ei valitusten perus-
teella ole syyti, joten valitukset on tutkituilta osin hylitty.

Sovelletut oikeusohjeet

Perusteluissa mainitut seké
Kuntalaki (365/1995) 100 §
Kuntalaki (410/2015) 135 §
Hallintolainkayttolaki 24 §, 28 § ja 51 § 2 mom
Tuomioistuinlaki 4 luku 1 §



Julkipano
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Péatds on annettu julkipanon jalkeen.

Piiitoksestid ilmoittaminen

Tiastd paatoksestd on viipymattd julkaistava ilmoitus kuntalain (410/2015)
142 §:n mukaisesti yleisessi tietoverkossa.

Piitoksen tiedoksiantaminen

Muutoksenhaku

Aatto Aholan on viipymiittd timén péitoksen saatuaan ilmoitettava pdidtoksen
tiedoksisaannista yhteisen kirjelmin allekirjoittaneille asiakumppaneilleen. Jos
hédn timén laiminlyd, hidn on velvollinen korvaamaan ilmoittamatta jattdmi-
sestd aiheutuneen vahingon sikéli kuin se laiminlydnnin laatuun tai muihin
olosuhteisiin ndhden harkitaan kohtuulliseksi (hallintolainkdyttdlaki 55 § 2
mom, hallintolaki 56 § 2 mom ja 68 §).

Tahan padtckseen ei hallintolainkédyttélain 5 §:n 1 momentin mukaan saa ha-
kea muutosta valittamalla siltd osin kuin lausuminen valituksesta on rauennut.

Muilta osin tdhdn pditskseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan
hallinto-oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myontdé valitusluvan. Valitus-
kirjelma, johon on sisédllytettdvi valituslupahakemus, on toimitettava korkeim-
paan hallinto-oikeuteen 30 péivan kuluessa hallinto-oikeuden péitoksen anto-
pdivistd eli viimeistddn 16.1.2020.

Valitusosoitus on liitteend Halllp SM (01.18).
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Diaarinumero

00834/17/4102
00892/17/4102

Asian ovat ratkaisseet hallinto-oikeustuomarit Petri Forma, Reeta-Kaisa
Eriksson ja Janica Sahlberg. Asian on esitellyt Reeta-Kaisa Eriksson.

Petri Forma Reeta-Kaisa Eriksson

Janica Sahlberg

Toimituskirjan antaja:

9

l'//‘-i_/‘é_@\t ’ agé,(,(-()-\-/
Inkeri Eriksson
lainkayttosihteeri



Jakelu

Pditos ja maksu

Jdljennds maksutta
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Diaarinumero

00834/17/4102
00892/17/4102

Aatto Ahola asiakumppaneineen, oikeudenkiyntimaksu 250 euroa
(Oikaisuvaatimusohje ilmenee hallinto-oikeuden pdditoksen
oikeudenkédyntimaksua koskevasta liitteestd.)

Osoite: Aatto Ahola

Suomen luonnonsuojeluliiton Pohjanmaan piiri ry,
oikeudenkdyntimaksu 250 euroa

(Oikaisuvaatimusohje ilmenee hallinto-oikeuden pdcditoksen
oikeudenkdyntimaksua koskevasta liitteestd.)

Toholammin kunnanhallitus

Eteld-Pohjanmaan elinkeino-, liikenne- ja ympiristokeskus
Ympiristo ja luonnonvarat

IE



Liite hallinto-oikeuden piiitokseen

VALITUSOSOITUS

Valitusviranomainen
Hallinto-oikeuden péitokseen saa siind mainituilta osin hakea muutosta korkeimmalta
hallinto-oikeudelta kirjallisella valituksella, jos korkein hallinto-oikeus myontéd
valitusluvan.

Valitusluvan myontimisperusteet
Hallintolainkiyttslain 13 §:n 2 momentin mukaan valitusluvan myontdmisen perusteet ovat:
1) lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai

oikeuskdytdnnon yhtendisyyden vuoksi on tirkeédtd saattaa asia korkeimman
hallinto-oikeuden ratkaistavaksi;

2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on erityisté
aihetta asiassa tapahtuneen ilmeisen virheen vuoksi; tai
3) valitusluvan myodntdmiseen on muu painava syy.

Valituslupa voidaan myontdi myds siten, ettd se koskee vain osaa muutoksenhaun kohteena
olevasta hallinto-oikeuden péatoksest.

Valitusaika

Hallinto-oikeuden piitds on annettu julkipanon jilkeen. Pddtoksen katsotaan tulleen
asianomaisen tietoon silloin, kun se on annettu. Valitus on tehtdvd 30 piivin kuluessa
hallinto-oikeuden piitsksen tiedoksisaannista, sitd pdivid lukuunottamatta.

Valituskirjelméiin toimittaminen

Valituskirjelmi, johon on siséllytettévi valituslupahakemus, on toimitettava valitusajassa
korkeimmalle hallinto-oikeudelle.

Valituskirjelmi liitteineen voidaan ldhettdd myds postitse, telekopiona tai sihkdpostilla.
Valituskirjelmin tulee olla perilld valitusajan viimeisenid pdiviand ennen viraston aukioloajan
pisittymistd. Sahkoisesti (telekopiona tai sdhkdpostilla) toimitettavan valituskirjelmén tulee
olla toimitettu siten, ettd se viimeistidn valitusajan viimeisend pdivind ennen viraston
aukioloajan pddttymistid on kokonaisuudessaan kiytettdvissd viraston vastaanottolaitteessa
tai tietojarjestelméssi. Valituskirjelmin ja muiden valitusasiakirjojen ldhettdminen postitse
tai sahkoisesti tapahtuu ldhettdjin omalla vastuulla.

HallJp SM (01.18) (sivu 1/2)



Valituskirjelmiin sisiilto ja allekirjoittaminen
Valituskirjelmissd, joka on osoitettava korkeimmalle hallinto-oikeudelle, on ilmoitettava

- valittajan nimi ja kotikunta

- pditds, johon haetaan muutosta

- perusteet, minkd vuoksi valituslupa tulisi myontid

- miltd kohdin pditckseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia
sithen vaaditaan tehtiviksi

- perusteet, joilla muutosta vaaditaan.

Jos valittajan puhevaltaa kiyttdd hinen laillinen edustajansa tai asiamiehensi tai jos
valituksen laatijana on joku muu henkil®, valituskirjelmdssd on ilmoitettava myos timén
nimi ja kotikunta. Valituskirjelmissi on lisdksi ilmoitettava postiosoite ja puhelinnumero
sekd mahdollinen sihkdpostiosoite, joihin asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle voidaan
toimittaa. Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelmi
ellei valituskirjelmai toimiteta sdhkdisesti (telekopiona tai sihkopostilla).

Valituskirjelmin liitteet
Valituskirjelméin on liitettdvi
- hallinto-oikeuden péitds alkuperiiseni tai jiljennokseni
- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo
aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.
Asiamiehen on, jollei hin ole asianajaja tai yleinen oikeusavustaja, liitettiva valitus-

kirjelmain valtakirja. jollei valittaja ole valtuuttanut hinti suullisesti valitusviranomaisessa
tai ellei sihkoisesti toimitettavassa asiakirjassa ole selvitystd asiamiehen toimivallasta.

Korkeimman hallinto-oikeuden yhteystiedot
Postiosoite: Korkein hallinto-oikeus

PL 180, 00131 Helsinki

Kiyntiosoite: Fabianinkatu 15, Helsinki

Puh.nro: 029 56 40200
Telefax: 029 56 40382
S-posti: korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi

Aukioloaika: arkipdivisin klo 8.00-16.15

Halllp SM (01.18) (sivu 2/2)






